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การศึึกษาเชิิงลึึก
ว่่าด้้วยเร่ื่�องหน้ี้� สิิน
เกษตรกรไทย1

เบญจพรรณ เอกะสิิงห์์

1 รายงานนี้้�เป็็นรายงานที่่�สรุุปและเรีียบเรีียงจากรายงานวิิจััยฉบัับสมบููรณ์์เสนอต่่อสำำ�นัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.) ภายใต้้แผนงานยุุทธศาสตร์์เป้้าหมาย (Spearhead) 
ด้้านสัังคม คนไทย 4.0 ของ 3 โครงการ คืือ

1) อััครพงศ์์ อั้้�นทอง และนิิรัันดร์์รัักษ์์ ปาทาน. 2563. สภาพเศรษฐกิิจและภาระหนี้้�สิินของครััวเรืือนเกษตรบนพื้้�นที่่�สููง จัังหวััดน่่าน  
2) ประทานทิิพย์์ กระมล บุุศรา ลิ้้�มนิิรัันดร์์กุุล นััทธมน ธีีระกุุล และพีีรพงษ์์ ปราบริิปูู. 2563. การจััดการการเงิินของครััวเรืือนเกษตรกรในภาคเหนืือตอนบนของไทย 
3) ศิิวาพร ฟองทอง. 2563. การจััดการการเงิินของครััวเรืือนเกษตรกรในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ
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การศึึกษาท่ี่�ผ่่านมาแสดงให้้เห็็นว่่า ครััวเรือืนเกษตรกำำ�ลัังเผชิิญกัับการมีีหนี้้�
เร็็ว สูง นาน และขาดการออม ส่วนหนึ่่�งอาจเป็็นเพราะว่่า เกษตรกรมีีรายได้้ไม่่
เพีียงพอท่ี่�นำำ�มาสู่่�การออม เน่ื่�องจากเผชิิญกัับอััตรากำำ�ไรต่ำำ�� เพราะต้้นทุุนการผลิตสููง	
และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น รวมทั้้�งความผัันผวนของราคาผลผลิต และภาระการใช้้จ่่าย
ท่ี่�สููงขึ้้�นในเรื่่ �องการศึึกษาของสมาชิิกในครััวเรือืน ซ่ึ่�งยัังคงหนึ่่�งในเป็็นปััจจััยท่ี่�
กำำ�หนดการเป็็นหนี้้�ของครััวเรือืนเกษตร ปัจจััยต่่างๆ เหล่านี้้�ยัังนำำ�มาสู่่�การพอกพููน
หนี้้�สิินของครััวเรือืนเกษตร (สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการเกษตร, 2562; โสมรััศมิ์์� 	
จัันทรัตน์์ และคณะ, 2562) ครััวเรือืนเกษตรยัังคงมีีความสามารถในการ	
ชำำ�ระหนี้้�ต่ำำ�� และขาดแรงงานท่ี่�เป็็นคนรุ่่�นใหม่เข้้ามาเติิมเต็็มภาคการเกษตร	
อย่่างต่่อเน่ื่�อง ซ่ึ่�งอาจเป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญท่ี่�มีีผลต่อการส่่งเสริมิเทคโนโลยีีและ
นวััตกรรมใหม่่ๆ ของการผลิิตทางการเกษตร (สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการเกษตร, 
2562) ภาคการเกษตรกำำ�ลัังเผชิิญกัับปััญหาแรงงานสููงวััย เกษตรกรส่่วนใหญ่	
ของประเทศเป็็นเกษตรกรรายย่่อย โดยครึ่ ่�งหนึ่่�งของครััวเรือืนเกษตรมีีท่ี่�ดิินทำำ�กิน
ไม่่ถึึง 10 ไร่่ และขนาดของท่ี่�ดิินทำำ�กินมีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง ส่วนใหญ่ยััง
ไม่่สามารถเข้้าถึึงระบบชลประทานและแหล่งน้ำำ��ได้้ 

สำำ�หรับโครงสร้้างการผลิตภาคการเกษตรนั้้�นแรงงานเกษตรต่่อไร่่ของ	
ครััวเรือืนลดลง ในขณะท่ี่�จำำ�นวนครััวเรือืนท่ี่�ใช้้เครื่่ �องจัักรกลเพิ่่�มมากขึ้้�น (โสมรััศมิ์์� 
จัันทรัตน์์ และคณะ, 2562) ครััวเรือืนชนบทในภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือสมาชิิกวัยั
แรงงานมัักย้้ายถิ่่�นออกไปหางานทำำ�ในพื้้�นท่ี่�อ่ื่�น เหลืือเพีียงสมาชิิกท่ี่�เป็็นผู้้�สูงอายุุ
และเด็็กอาศััยอยู่่�ในครััวเรือืนเดิิม (นราพงศ์์ ศรีวีิศิาล และคณะ, 2561) พ่อแม่่วัยั
แรงงานไม่่ได้้อาศััยอยู่่�ในครััวเรือืน แต่่ส่่งเงิินกลัับมาให้้ครััวเรือืนได้้ใช้้จ่่าย การใช้้จ่่าย	

บทนำำ�

1
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ด้้านการศึึกษาของบุุตรท่ี่�ศึึกษา ยิ่่�งเรียีนในระดัับท่ี่�สููงขึ้้�นค่่าใช้้จ่่ายยิ่่�งสููงขึ้้�น 	
หนี้้�ครััวเรือืนท่ี่�มีีแนวโน้ม้สููงขึ้้�นนั้้�นเกิิดจากครััวเรือืนไม่ม่ีีความสามารถเพีียงพอท่ี่�จะ
ปลดหนี้้� หรือืการเข้้าถึึงสิินเช่ื่�อท่ี่�มากเกิินไปของครััวเรือืนเกษตร (สำำ�นักงาน
เศรษฐกิิจการเกษตร, 2562)

แม้้ว่า่รายได้้ของครััวเรือืนเกษตรจะเพิ่่�มสููงขึ้้�น แต่่เม่ื่�อหัักค่่าใช้้จ่่ายต่่างๆ ของ
ครััวเรือืนแล้้ว รายได้้ท่ี่�คงเหลืือในแต่่ละปีีก็็ยัังไม่่เพีียงพอท่ี่�จะชำำ�ระหนี้้�คงค้้างได้้หมด 
ทำำ�ให้้ภาระหนี้้�สิินของครััวเรือืนเกษตรยัังคงเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง สำำ�นักงานสถิิติิ
แห่่งชาติิ (2560) พบว่า่ขนาดของหนี้้�สููงขึ้้�นอย่า่งรวดเร็็วในทุุกภาคโดยเพิ่่�มขึ้้�นราว 
2 เท่่าหรือืมากกว่า่ 2 เท่่า ในช่่วง พ.ศ. 2550-2558 แม้้ว่า่สััดส่่วนครััวเรือืนท่ี่�เป็็น
หนี้้�ลดลงเล็็กน้้อยในช่่วงเดีียวกััน โดยในปีี พ.ศ. 2558 ยอดหนี้้�เฉลี่�ยเพิ่่�มขึ้้�นจาก
ครััวเรือืนละ 107,262 บาทในครััวเรือืนท่ี่�มีีหนี้้� ในปีี พ.ศ. 2550 เพิ่่�มเป็็น 200,689 
บาท ในปีี พ.ศ. 2558 สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการเกษตร (2563a) ระบุุว่า่ในปีี พ.ศ. 
2558 เงิินสดคงเหลืือก่่อนการชำำ�ระหนี้้�ของครััวเรือืนเกษตรกรมีีเพีียง 53,430 บาท
ต่่อครััวเรือืนเท่่านั้้�น เพิ่่�มเป็็น 87,415 บาทต่อครััวเรือืน ในปีี พ.ศ. 2562 ในขณะท่ี่�	
หนี้้�เพิ่่�มจาก 117,346 บาทต่อครััวเรือืน ในปีี พ.ศ. 2558 เป็็น 221,490 บาทต่อ
ครััวเรือืนใน ปี พ.ศ. 2562 อัตราการเพิ่่�มของหนี้้�สููงถึึงร้้อยละ 47 ในขณะท่ี่�รายได้้
สุุทธิิของครััวเรือืนเกษตร เพิ่่�มเพีียง ร้อยละ 9 จะเห็็นได้้ว่่า ปัญหาหนี้้�เป็็นปััญหา
ท่ี่�สำำ�คัญของภาคเกษตรไทยท่ี่�ต้้องการการแก้้ไขปััญหาอย่่างถููกจุุดและเป็็นธรรม

ในขณะเดีียวกัน มีีการเปลี่�ยนแปลงทางการผลิต เศรษฐกิิจและสัังคมอย่่าง
มากในปััจจุุบัันท่ี่�มีีผลต่อการบริหิารจััดการการเงิินของครััวเรือืนเกษตรท่ี่�อาจทำำ�ให้้
ครััวเรือืนเกษตรติิดกัับดัักวััฏจัักรของการเป็็นหนี้้�ซ้ำำ��ซาก ขณะเดีียวกันความ	
แตกต่่างของข้้อจำำ�กัดทางการผลิต เศรษฐกิิจและสัังคม และทััศนคติิของเกษตรกร
ในระดัับครััวเรือืนอาจเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยท่ี่�ทำำ�ให้้พฤติิกรรมการก่่อหนี้้�และการบริหิาร
จััดการหนี้้�สิินของครััวเรือืนเกษตรมีีความแตกต่่างกััน ระบบพืืชหรือืชนิดพืืชท่ี่�
เกษตรกรปลูกเพ่ื่�อสร้้างรายได้้มีีส่ว่นสำำ�คัญต่่อความสามารถลดหนี้้�สิินของครััวเรือืน
เกษตรกร ดังนั้้�นโครงการวิจัิัยชุุดนี้้� จึงมีีวัตถุุประสงค์์ท่ี่�จะศึึกษาถึึงการบริหิาร
จััดการการเงิินของครััวเรือืนท่ี่�มีีแบบแผนการผลิตท่ี่�แตกต่่างกััน โดยพิิจารณาจาก
พืืชท่ี่�ครััวเรือืนเลืือกเพาะปลูก ศึึกษาพฤติิกรรมการก่่อหนี้้�และการบริหิารจััดการ	
หนี้้�สิินของครััวเรือืนเกษตร จะทำำ�ให้้ทราบถึึงเง่ื่�อนไขท่ี่�ทำำ�ให้้ครััวเรือืนเกษตร	
อาจติิดกัับดัักของการเป็็นหนี้้�ซ้ำำ��ซาก และศึึกษาถึึงนโยบายท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับการ	
ก่่อให้้เกิิดหรือืลดหนี้้�ของเกษตรกร
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โครงการวิจัิัยชุุดนี้้�อยู่่�ในแผนงานยุุทธศาสตร์์เป้้าหมาย (Spearhead) 	
ด้้านสัังคม คนไทย 4.0 ของสำำ�นักงานการวิจัิัยแห่่งชาติิ (วช.) มีีวัตัถุุประสงค์์เพ่ื่�อ
ศึึกษาภาวะหนี้้�สิินของครััวเรือืนเกษตรในเชิิงลึึก ครอบคลุุมถึึงลัักษณะและแบบแผน
การผลิตทางการเกษตรของครััวเรือืน ท่ี่�มาของรายได้้และการใช้้จ่่าย หนี้้�สิินของ
ครััวเรือืนเกษตร และการจััดการการเงิินของครััวเรือืนเกษตร รวมทั้้�งศึึกษา
พฤติิกรรมการก่่อหนี้้�และการบริหิารจััดการหนี้้�สิินของครััวเรือืนเกษตร และนโยบาย
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการก่่อให้้เกิิดหรือืลดหนี้้�ของเกษตรกร

วััตถุุประสงค์์
ของงานวิจััย
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หน้ี้� สิินพอกพููน 

สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (2560) รายงานว่่า ในปีี พ.ศ. 2558 ครััวเรือืน
เกษตรร้้อยละ 68 มีีหนี้้� แม้้ว่า่ลดลงจากร้้อยละ 78 ในปีี พ.ศ. 2550 แต่่ยอดหนี้้�
เฉลี่�ยเพิ่่�มขึ้้�นจากครััวเรือืนละ 107,262 บาทในครััวเรือืนท่ี่�มีีหนี้้� ในปีี พ.ศ. 2550 
เพิ่่�มเป็็น 200,689 บาท ในปีี พ.ศ. 2558 โดยเป็็นหนี้้�สิินทางการเกษตรประมาณ
ร้้อยละ 56-70 ส่วนท่ี่�เหลืือเป็็นหนี้้�สิินนอกภาคการเกษตร เช่่น การซื้้�อทรัพย์์สิิน
ในครััวเรือืน และซ่่อมแซมท่ี่�อยู่่�อาศััย เป็็นต้้น ขนาดของหนี้้�สููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วใน
ทุุกภาคโดยเพิ่่�มขึ้้�นราว 2 เท่่าหรือืมากกว่า่ 2 เท่่า ในช่่วง พ.ศ. 2550-2558  ในปีี 
พ.ศ. 2558 ครััวเรือืนเกษตรในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือมีีสัดส่่วนครััวเรือืนท่ี่�เป็็น
หนี้้�ท่ี่�สููงสุุด (ร้้อยละ 76.7) แต่่มีีมูลค่าหนี้้�สิินสะสมต่ำำ��สุด คืือเฉลี่�ยอยู่่�ท่ี่� 162,881 
บาทต่อครััวเรือืนท่ี่�มีีหนี้้� ในขณะท่ี่�ภาคใต้้มีีสััดส่่วนครััวเรือืนท่ี่�เป็็นหนี้้�น้้อยท่ี่�สุุด 	
(ร้้อยละ 54.2) แต่่มีีมูลค่าหนี้้�สะสมสููงสุุด (เฉลี่�ย 266,115 บาทต่อครััวเรือืนท่ี่�มีีหนี้้�) 
ส่่วนภาคเหนืือ มีีสัดส่่วนครััวเรือืนท่ี่�เป็็นหนี้้�ร้้อยละ 68.8 มีีมูลค่าหนี้้�สะสม 204,069 
บาทต่อครััวเรือืนท่ี่�มีีหนี้้� เช่่นเดีียวกับสำำ�นักงานเศรษฐกิิจการเกษตร (2561, 
2563a) ท่ี่�พบว่่าในปีี พ.ศ. 2552 ครััวเรือืนเกษตรมีีหนี้้�สิินเฉลี่�ยเพีียง 54,061 

เรารู้้�อะไรบ้้าง
เกี่่�ยวกับหน้ี้�ครัวเรืือน
เกษตร
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บาทต่่อครััวเรือืน เพิ่่�มเป็็น 123,454 บาทต่่อครััวเรือืนใน ปี พ.ศ. 2559 และ 
221,490 บาทต่่อครััวเรือืนในปีี พ.ศ. 2562 โดยเพิ่่�มจาก 150,636 บาทต่่อ	
ครััวเรือืน ในปีี พ.ศ. 2561 ถึงร้้อยละ 47 เกษตรกรไทยยัังคงต้้องเผชิิญกัับภาระ
หนี้้�สิินอัันหนักหนาและยืืดเยื้้�อเรื้้ �อรัังมากท่ี่�สุุดทั้้�งๆ ท่ี่�รััฐบาลทุกยุุคทุุกสมััยพยายาม
แก้้ไขปััญหามาอย่่างต่่อเน่ื่�อง (สุุกานดา กลิ่่�นขจร และ และนรรััฐ รื่่ �นกวี,ี 2556) 
ในช่่วงปีี พ.ศ. 2556-2560 นอกจากนั้้�น พบว่่า ภาระหนี้้�สิินมีีความสััมพัันธ์์ 	
กัับความยากจน ครััวเรือืนเกษตรท่ี่�มีีสัดส่่วนความยากจนมากท่ี่�สุุดพำำ�นักอาศััยอยู่่�
ในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ซ่ึ่�งคิิดเป็็นร้้อยละ 37 ของครััวเรือืนเกษตรทั้้�งหมดของ
ภาคตะวัันออกเฉีียงหนืือ รองมาคืือ ภาคเหนืือ ภาคกลาง และภาคใต้้ ท่ี่�มีีสัดส่่วน
ครััวเรือืนเกษตรท่ี่�ยากจนร้้อยละ 26 14 และ 10 ของครััวเรือืนเกษตรกรทั้้�งหมด
ในแต่่ละภููมิิภาค ตามลำำ�ดับ (สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการเกษตร, 2557)

อย่่างไรก็็ตาม วีรีะชาติิ กิเลนทอง (2561) รายงานถึึงผลการดำำ�เนิินงาน
ของชุดุโครงการพัฒันาองค์ค์วามรู้้�เศรษฐกิจิและสังัคมของครััวเรือืนไทยท่ี่�ได้ใ้ช้้และ
พััฒนาฐานข้้อมููลระดัับครััวเรือืนแบบตััวอย่่างซ้ำำ��รายเดืือน (monthly panel 
data) เรียีกว่่า Townsend Thai Monthly Micro Data ซ่ึ่�ง Professor 
Robert M. Townsend และทีีมงานได้้พััฒนาขึ้้�นมาตั้้�งแต่่ ปี ค.ศ. 1997 
ครอบคลุุมครััวเรือืนเกษตรกรใน 4 จังหวัด ได้้แก่่ จังหวัดลพบุุรี ีฉะเชิิงเทรา 
บุุรีรัีัมย์์ และศรีสีะเกษ หนึ่่�งในโครงการในชุดุโครงการนี้้� คืือการศึึกษาและวิเิคราะห์์
การบริหิารสิินทรัพย์์และความเส่ี่�ยงของครััวเรือืนไทยในชนบท ได้้จััดทำำ�รายงานสถิิติิ
เบื้้�องต้้นจากข้้อมููล Household Financial Accounting ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 
2542–2555 สร้้างมาจากข้้อมููลระดับัครััวเรือืนแบบตััวอย่่างซ้ำำ��รายเดืือน สามารถ
วิเิคราะห์์การเปลี่�ยนแปลงสภาพเศรษฐกิิจของครััวเรือืนไทยในชนบท พิจารณาจาก
ความมั่่�งคั่่�งของครััวเรือืน รายรัับของครััวเรือืน ทรัพย์์สิินของครััวเรือืน หนี้้�สิินของ
ครััวเรือืน และรายได้้กัับการบริโิภคของครััวเรือืน สามารถสรุุปได้้ว่่าครััวเรือืนใน
พื้้�นท่ี่�ศึึกษา มีีความมั่่�งคั่่�งเพิ่่�มขึ้้�น มีีรายได้เ้พิ่่�มขึ้้�น มีีทรัพย์์สิินท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น และมีีหนี้้�สิิน
เพิ่่�มขึ้้�นด้้วยเช่่นกััน แต่่ครััวเรือืนมีีความสามารถในการชำำ�ระหนี้้�ท่ี่�ดีี มีีการจััดการ
บััญชีีของครััวเรือืนในเกณฑ์์ท่ี่�ดีี เน่ื่�องจากครััวเรือืนมีีมูลค่าของทรัพย์์สิินโดยรวม
มากกว่่าหนี้้�สิิน มีีสัดส่่วนหนี้้�สิินต่่อทรัพย์์สิิน (debt-to-equity ratio) ลดลง 	
ซ่ึ่�งหนี้้�สิินส่่วนใหญ่น่่าจะถููกนำำ�มาลงทุุนในกิิจการของครััวเรือืน เม่ื่�อเวลาผ่่านไป
กิิจการของครััวเรือืนได้รั้ับผลกำำ�ไรจึงึทำำ�ให้้ครััวเรือืนมีีความสามารถในการชำำ�ระหนี้้�
เพิ่่�มขึ้้�น จังหวัดลพบุุรี ีฉะเชิิงเทรา และ ศรีสีะเกษ มีีความสามารถชำำ�ระหนี้้�ได้้ดีีกว่า่ 
จ.บุุรีรัีัมย์์ อย่่างไรก็็ตามผลวิเิคราะห์์และข้้อสรุุปท่ี่�ได้้ของโครงการดัังกล่่าว ได้้มาจาก
ฐานข้้อมููลท่ี่�ใช้้ในการศึึกษาท่ี่�มีีความละเอีียดและต่่อเน่ื่�องระยะยาว และครอบคลุุม
บางจัังหวัดัเท่่านั้้�น
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บริิโภคนิิยมภายใต้้ภาวะความเสี่่�ยงทางการผลิิต

ขณะท่ี่�สาเหตุุของการก่่อหนี้้�ของเกษตรกรอาจมาจากความต้้องการบริโิภค
ภายใต้ก้ระแสทุุนนิิยมเพ่ื่�อตอบสนองความบันัเทิิงและความสะดวกสบายในการดำำ�รงชีีพ 	
และการประกอบอาชีีพเกษตรท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับผลตอบแทนท่ี่�ไม่่คุ้้�มกัับการลงทุุนจาก
ต้้นทุุนการใช้้เทคโนโลยีีท่ี่�สููง ผลผลิตขายไม่่ออก ราคาผลผลิตท่ี่�ไม่่แน่่นอน จนต้้อง
หัันไปพึ่่�งพาเงิินกู้้�จากนายทุุน เป็็นต้้น (สิิรภพ สุคัันธา, 2552) มูลนิธิิสถาบัันวิจัิัย
เพ่ื่�อการพััฒนาประเทศไทย (2558) พบว่่าความจำำ�เป็็นท่ี่�ครััวเรือืนต้้องกู้้�ยืืมเงิิน
เพิ่่�มนั้้�น ส่วนหนึ่่�งเกิดิจากการท่ี่�ครััวเรือืนมีีค่าใช้้จ่่ายสููง มีีภาระท่ี่�ต้้องดููแลสมาชิิกใน
ครััวเรือืนจำำ�นวนมาก หรือืมีีคู่่�สมรส  ครััวเรือืนท่ี่�หััวหน้าครััวเรือืนมีีการศึึกษาสููงขึ้้�น
มัักมีีหนี้้�เงิินกู้้�จำำ�นวนมากกว่า่ครััวเรือืนท่ี่�มีีการศึึกษาน้อ้ย ฤทััยรััตน์์ ดวงชื่่�น (2558) 
ได้้วิเิคราะห์์ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่อการชำำ�ระหนี้้�ของเกษตรกรท่ี่�กู้้�ยืืมเงิินจาก ธ.ก.ส. พบว่า่
ปััจจััยท่ี่�มีีผลกระทบต่่อการชำำ�ระหนี้้�มาจากปััจจััยทางผลกระทบจากภััยธรรมชาติิ 
เช่่น ภัยแล้้ง น้ำำ��ท่วม และปััจจััยทางสภาวะเศรษฐกิิจ ได้้แก่่ ผลผลิตล้้นตลาด  
ผลผลิตราคาตกต่ำำ�� และต้้นทุุนการผลิตสููงขึ้้�น 

จารุุวรรณ บุุญสมบััติิ (2557) พบว่่าการก่่อหนี้้�ของครััวเรือืนเกษตรกรมีี
สาเหตุหลััก คืือ การก่่อหนี้้�ท่ี่�เกิดิจากพฤติิกรรมการก่่อหนี้้�ของครััวเรือืน เช่่น การซื้้�อ	
รถยนต์์เพ่ื่�อสร้้างฐานะทางสัังคม การซื้้�อข้้าวของเครื่่ �องใช้้ตามกระแสนิิยม เป็็นต้้น 
สำำ�หรับปััญหาการจััดการการเงิินในครััวเรือืนท่ี่�พบคืือ ครััวเรือืนส่่วนใหญ่ทราบวิธิีี
การวางแผนการเงินิแต่่ไม่่ลงมืือปฏิบััติิจริงิเน่ื่�องจากขาดความตระหนักัถึึงประโยชน์์
ของการวางแผนทางการเงิินในครััวเรือืน และการก่่อหนี้้�ท่ี่�มาจากนโยบายภาครััฐ 
เช่่น การกู้้�ยืืมเงิินในรููปแบบของบััตรสิินเช่ื่�อเกษตรกรท่ี่�ส่่งเสริมิให้้เกษตรกรเข้้าถึึง
การซื้้�อปััจจััยการผลิตง่่ายขึ้้�น แต่่กลัับไม่่ได้้ลดต้้นทุุนการผลิตในการทำำ�นา เกษตรกร
จึึงมีีความเสี่่�ยงสููงในการเป็็นหนี้้�สิินทางการเกษตรหรือืไม่่มีีเงิินเก็็บจากการทำำ�นา 
เน่ื่�องจากต้้นทุุนการผลิิตท่ี่�สููง เช่่น ค่าเช่่าท่ี่�นา และค่่าแรงงานภาคการเกษตร 	
รวมถึึงความเส่ี่�ยงทางด้้านภััยพิิบััติิจากธรรมชาติิ น้ำำ��ท่วม ฝนแล้้ง หากเกษตรกร
ไม่่สามารถนำำ�เงิินมาชำำ�ระค่่าบััตรเครดิิตได้้ เกษตรกรยัังคงพึ่่�งการกู้้�ยืืมนอกระบบ 
และพึ่่�งพาความช่ว่ยเหลืือจากภาครััฐเป็็นหลััก ดังันั้้�นนโยบายภาครััฐจึึงเป็็นส่ว่นหนึ่่�ง	
ท่ี่�ทำำ�ให้้เกษตรกรเกิิดหนี้้�สิินเพิ่่�มขึ้้�น สรา ชื่�นโชคสัันต์์ และคณะ (2562) พบว่า่ ครััวเรือืน	
ท่ี่�เป็็นหนี้้�และมีีปัญหาทางการเงิินมีีค่าใช้้จ่่ายโดยเฉลี่�ยสููงกว่่ากลุ่่�มครััวเรือืนท่ี่�มีีหนี้้�
แต่่ไม่่มีีปัญหาการเงิิน อย่่างมีีนัยสำำ�คัญ โดยเฉพาะค่่าใช้้จ่่ายประจำำ�ในหมวด 	
ค่่าอาหาร ค่าซื้้�อเสื้้�อผ้้า และค่่าใช้้จ่่ายเพ่ื่�อสัันทนาการ ซ่ึ่�งสะท้้อนถึึงพฤติิกรรมการ
ใช้้ชีีวิติท่ี่�ค่่อนไปในทางสุรุุ่่� ยสุุร่่ายกว่่าอีีกกลุ่่�มหนึ่่�ง นอกจากนี้้�ยัังมีีค่าใช้้จ่่ายไม่่ประจำำ� 
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ในหมวดค่า่ซ่่อมรถ ค่า่ดููแลบ้าน ค่า่รัักษาพยาบาล และค่า่การศึึกษาบุตุร ท่ี่�สููงกว่า่
อย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิด้้วย การศึึกษานี้้�ยัังพบว่่าปััจจััยสำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้ครััวเรือืน
ท่ี่�มีีหนี้้�ประสบปััญหาทางการเงิิน คืือ การมีีสมาชิิกในครััวเรือืนท่ี่�ประสบปััญหา	
ล้้มป่่วย ทำำ�ให้้มีีค่า่รัักษาพยาบาลสูงกว่า่กลุ่่�มท่ี่�ไม่่มีีปัญหา สรา ชื่�นโชคสัันต์์ และคณะ 	
เสนอว่่าการมีีวินัิัยทางการเงิินของครััวเรือืน การได้้รัับความรู้้�ทางการเงิิน 	
การจััดการการเงิินในครััวเรือืนให้้ดีีขึ้้�น และการปรับโครงสร้้างหนี้้� เป็็นปััจจััย	
อัันดัับต้้นๆ ท่ี่�ทำำ�ให้้ครััวเรือืนสามารถแก้้ปััญหาหนี้้�ครััวเรือืนได้้ดีี 

กู้้�ง่ายข้ึ้�น

ท่ี่�ผ่่านมา มีีการเพิ่่�มแหล่งเงิินกู้้�ให้้มีีความหลากหลายมากขึ้้�นทั้้�งในลัักษณะ
ของการเปิิดโอกาสในการเข้้าถึึงแหล่งเงิินกู้้�ในระบบสถาบัันการเงิินในเครือืข่่าย	
ของรััฐให้้ง่่ายขึ้้�น และการเพิ่่�มองค์์กร (การเงิิน) ชุมชนในรููปแบบต่่างๆ เช่่น 
กองทุุนหมู่่�บ้าน กลุ่่�มวิสิาหกิจ เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ตาม ครััวเรือืนเกษตรส่่วนใหญ่ 
(มากกว่่าครึ่ ่�ง) ยังคงกู้้�เงิินจากธนาคารเพ่ื่�อการเกษตรและสหกรณ์์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) (สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการเกษตร, 2562; สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2562) 
หนี้้�ของเกษตรกรส่่วนใหญ่เป็็นหนี้้�ในระบบซ่ึ่�งเกิิดจากการกู้้�เงิินจาก ธ.ก.ส. และ
กองทุุนหมู่่�บ้านท่ี่�เกิิดขึ้้�นหลัังปีี 2540 ตามนโยบายรััฐบาล 

รายได้้ที่่�คาดหวัังเป็็นฐานการก่อหน้ี้�

ทั้้�งนี้้� การศึึกษาท่ี่�ผ่่านมาเกี่่�ยวกับพฤติิกรรมการก่อ่หนี้้�และการค้น้หาสาเหตุุ
ท่ี่�ทำำ�ให้้ครััวเรือืนเกษตรต้้องก่่อหนี้้� มีีแนวคิดและทฤษฏีีเศรษฐศาสตร์์ท่ี่�นิิยมประยุุกต์์
ใช้้ศึึกษาวิเิคราะห์์ส่่วนใหญ่จะอาศััยทฤษฏีีแบบจำำ�ลองวััฏจัักรชีีวิติ (Life cycle 
model) (Ando and Modigliani, 1963) และสมมติิฐานรายได้้ถาวร (Per-
manent income hypothesis) (Friedman 1957) ท่ี่�อธิิบายความสััมพัันธ์์
ระหว่า่งรายได้้ (Income) การบริโิภค (Consumption) และการออม (Saving) 
ของครััวเรือืน เพ่ื่�อทำำ�ความเข้า้ใจพฤติกิรรมการจัดัสรรรายได้ส้ำำ�หรับการบริโิภคใน
ระยะยาวของครััวเรือืนท่ี่�อยู่่�บนพื้้�นฐานรายได้้ท่ี่�คาดหวังหรือืรายได้้ในอนาคตมิิใช่่	
รายได้้สมบููรณ์์ (Absolute income) รายงานการศึึกษาตามทฤษฏีีนี้้� เช่่นงาน
ของ ยรรยง ไทยเจริญิ, เกีียรติิพงศ์์ อริยิปรัชญา และฐิิติิมา ชูเชิิด (2547); 
สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (2555); ลลิตา บุดดา (2559); ขนิิษฐา วนะสุุข, จุฬารััตน์์ 
โฆษะโก, และภาวนิศร์ ชัววัลลีี (2557) เป็็นต้้น ลลิตา บุดดา (2559) ได้้ประยุุกต์์
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การแบ่่งช่่วงวงจรชีีวิติครอบครััว เป็็น 3 ช่วง คืือ ช่วงท่ี่� 1 ช่วงคู่่�แต่่งงาน เป็็นช่่วงแรก	
ของวงจรชีีวิติครอบครััว รายได้้มาจากคู่่�สามีีภรรยา ครััวเรือืนช่่วงนี้้�มัักซื้้�อสิินค้้า
หมวดคงทน เช่่น ท่ี่�อยู่่�อาศััย รถยนต์์ ซ่ึ่�งมีีมูลค่าสููงกว่่ารายได้้ท่ี่�สามารถหาได้้ใน
ช่่วงนั้้�น ทำำ�ให้้ครััวเรือืนจำำ�เป็็นต้้องกู้้�ยืืมเงิินหรือืก่่อหนี้้� ช่วงท่ี่� 2 ช่วงครััวเรือืนมีีลูก 
(อาจไม่่มีี) เป็็นช่่วงท่ี่�ครััวเรือืนมีีฐานะการเงิินดีีขึ้้�น เน่ื่�องจากตำำ�แหน่งหน้าท่ี่�การงาน
ดีีขึ้้�น ครััวเรือืนจะมีีการชำำ�ระหนี้้�คืืน ส่งผลให้้หนี้้�ลดลงและเริ่่ �มมีีการออม และสุุดท้้าย 
ช่่วงท่ี่� 3 เป็็นช่่วงครััวเรือืนเกษีียณอายุ ุรายได้ค้รััวเรือืนลดลงอย่า่งมาก หนี้้�คงค้้าง
ลดลง และด้้วยอายุุท่ี่�มากขึ้้�นทำำ�ให้้ไม่่สามารถก่่อหนี้้�เพิ่่�มขึ้้�นได้้ ครััวเรือืนท่ี่�มีีลููก 	
ลููกอาจจะแยกครอบครััวออกไปสร้้างครอบครััวใหม่ การใช้้จ่่ายของครััวเรือืนด้้าน
การบริโิภคจะลดลง แต่่ค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุุขภาพจะสููงขึ้้�น ในขณะท่ี่�สำำ�นักงานเศรษฐกิิจ
การเกษตร (2557) มูลนิธิิสถาบัันวิจัิัยเพ่ื่�อการพััฒนาประเทศไทย (2558) 
สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (2560) ประยุุกต์์ใช้้วิธิีีเศรษฐมิิติิศึึกษาเชิิงประจัักษ์์	
เพ่ื่�อค้้นหาปััจจััยท่ี่�มีีอิทธิิพลต่อการก่่อหนี้้�และ/จำำ�นวนปริมิาณหนี้้�สิินของครััวเรือืน
เกษตร

รายได้้เพิ่่�มไม่่ทัันหน้ี้�

เดชรัต สุขกำำ�เนิิด (2562) คำำ�นวณภาระหนี้้�สิินต่่อรายได้้ของเกษตรกรจาก
ข้้อมููลของสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ เรื่่ �อง การสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของ
ครััวเรือืนทั่่�วราชอาณาจัักร พ.ศ. 2556 และ 2560 พบว่่าสััดส่่วนหนี้้�สิินต่่อรายได้้
ต่่อเดืือนของเกษตรกรท่ี่�เป็็นเจ้้าของท่ี่�ดิินเพิ่่�มขึ้้�นจาก 5.5 เท่่าในปีี 2556 เป็็น 	
7.8 เท่่าในปีี 2560 ในขณะท่ี่�สััดส่่วนนี้้�ของเกษตรกรผู้้�เช่่าท่ี่�ดิินเพิ่่�มจาก 6.8 เท่่า 
เป็็น 8.8 เท่่า ในช่่วงเวลาเดีียวกันซ่ึ่�งเป็็นการเพิ่่�มขึ้้�นของภาระหนี้้�สิินอย่่างรวดเร็็ว
มากในช่่วงระยะ 4 ปี สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการเกษตร (2563b) รายงานว่า่ รายได้้	
ของครััวเรือืนเกษตรกรในปีี พ.ศ. 2562 เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 9 ในขณะท่ี่� หนี้้�สิินเพิ่่�มขึ้้�น
ร้้อยละ 47 แม้้ว่่าการออมของครััวเรือืนเกษตรกรก็็เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 9 เช่่นกััน 
สำำ�นักงานสถิติิิแห่่งชาติ ิ(2560) พบว่่า หนี้้�สิินทางการเกษตรของครััวเรือืนเกษตร
มีีเพีียงประมาณร้้อยละ 56-70 เท่่านั้้�นส่่วนท่ี่�เหลืือเป็็นหนี้้�สิินนอกภาคการเกษตร 
เช่่น การซื้้�อทรัพย์์สิินในครััวเรือืน และซ่่อมแซมท่ี่�อยู่่�อาศััย เป็็นต้้น

ส่่วนมููลนิธิิสถาบัันวิจัิัยเพ่ื่�อการพััฒนาประเทศไทย (2558) พบว่่า ครััวเรือืน
เกษตรท่ี่�ยากจนค่่อนข้้างน่่าเป็็นห่่วงเน่ื่�องจากมีีอัตราส่่วนหนี้้�คงค้้างต่่อรายได้้	
ในระดัับท่ี่�สููงมากเม่ื่�อเทีียบกัับครััวเรือืนเกษตรท่ี่�ไม่่ยากจน โดยครััวเรือืนเกษตร	
ท่ี่�ยากจนมีีอัตราส่่วนหนี้้�คงค้้างต่่อรายได้้ต่่อเดืือนสููงถึึง 25 เท่่า ในปีี พ.ศ. 2556 
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เทีียบกัับครััวเรือืนเกษตรท่ี่�ไม่่ยากจนท่ี่�มีีอัตราส่่วนเพีียง 7 เท่่า ในขณะท่ี่�ครััวเรือืน
เกษตรท่ี่�เช่า่ท่ี่�ดิินมีีหนี้้�เงิินกู้้�สูงกว่า่ครััวเรือืนท่ี่�ไม่่ได้้เช่่าท่ี่�ดิิน สรา ชื่�นโชคสัันต์์ และคณะ 	
(2562) ศึึกษาการจััดการการเงิินในครััวเรือืนเกษตรกร พบว่่า เกษตรส่่วนใหญ่่
ทราบแนวทางการจััดการการเงิินเบื้้�องต้้น และมีีแนวคิดท่ี่�จะวางแผนทางการเงิิน
ในครััวเรือืน แต่่กลัับไม่่สามารถปฏิบััติิตามได้้ส่่วนใหญ่เกิิดจากครััวเรือืนมีีรายได้้	
ไม่่เพีียงพอต่่อค่่าใช้้จ่่าย ซ่ึ่�งเก่ี่�ยวเน่ื่�องไปถึงการขาดวินัิัยทางการเงิินของครััวเรือืน

ชำำ�ระหน้ี้� ได้้เพีียง ¼ ของยอดหน้ี้�สะสม

จากการสรุุปสภาพเศรษฐกิิจของครััวเรือืนเกษตรในภาคเหนืือ และจัังหวััด
น่่าน ในปีี พ.ศ. 2561 โดยเปรียีบเทีียบกัับทั้้�งประเทศ ซ่ึ่�งแสดงในตารางท่ี่� 1 นั้้�น 
พบว่า่ครััวเรือืนเกษตรกรในภาคเหนืือ และ จังหวัดน่่าน มีีหนี้้�สะสม ราว 220,000 
บาทต่อครััวเรือืน แต่่มีีความสามารถชำำ�ระหนี้้�ได้้เพีียง ร้อยละ 24-27 ของยอดหนี้้�
เท่่านั้้�น ส่วนหนี้้�ทางการเกษตรคิิดเป็็นร้้อยละ 54-63 และหนี้้�นอกภาคการเกษตร
ราว ร้อยละ 37-46 ในจัังหวัดน่่าน เกษตรกรมีีรายได้้ต่ำำ��กว่า่เกษตรกรในภาคเหนืือ
และทั้้�งประเทศอย่่างเห็็นชััดเจน ในขณะท่ี่�การลงทุุนภาคเกษตรก็็มีีต่ำำ��กว่่าอย่่าง
ชััดเจน แต่่รายจ่่ายอุุปโภคบริโิภค การศึึกษาของบุุตรหลาน ค่าโทรศััพท์์ ค่าน้ำำ��มัน
เชื้้�อเพลิงิ ไม่่ได้้ต่ำำ��กว่่าของครััวเรือืนเกษตรในภาคเหนืือ หรือื ทั้้�งประเทศ อย่่างเห็น็
ชััดเจนแต่่อย่่างใด

มีีหน้ี้� เป็็นเร่ื่�องปรกติิ 

ในด้้านทััศนคติิการก่่อหนี้้�และการจััดการการเงิิน สุธิิดา สองสีีดา (2548) 
พบว่่าครััวเรือืนชนบทมีีทัศนะต่่อการเป็็นหนี้้�เปลี่�ยนไปจากในอดีีตท่ี่�ถืือว่่าเป็็นเรื่่ �อง
น่่าอัับอายว่า่เป็็นเรื่่ �องปกติิท่ี่�จะเป็็นหนี้้� อย่่างไรก็็ตาม งานศึึกษานี้้� ค่อนข้้างเก่่าแล้้ว 
และการศึึกษาใหม่ๆ เรื่่ �องทััศนคติิการก่่อหนี้้�ของเกษตรกรก็็ยัังมีีไม่่มากเท่่าใด
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ตารางท่ี่� 1 สภาพเศรษฐกิิจของครััวเรือืนเกษตรในภาคเหนืือและจังัหวััดน่่าน เทีียบกัับทั้้�งประเทศ
ในปีี พ.ศ. 2561

รายการ
ทั้้�งประเทศ ภาคเหนืือ จัังหวััดน่่าน

จำำ�นวน ร้้อยละ จำำ�นวน ร้้อยละ จำำ�นวน ร้้อยละ
1. จำำ�นวนครััวเรืือนเกษตร 
(ครััวเรืือน)

7,271,759 33.92 1,643,441 42.60 88,280 61.37

2. จำำ�นวนแรงงาน
ในภาคเกษตร (ล้้านคน)

12.43 32.82 3.05 48.48 0.11 48.85

3. รายได้้เงิินสด 
(บาท/ครััวเรืือน)

357,588 100.00 297,996 100.00 170,162 100.00

• ทางการเกษตร 213,757 59.78 188,239 63.17 94,795 55.71
- พืืช 145,969 68.29 148,576 78.93 75,175 79.30
- สััตว์์ 47,279 22.12 21,020 11.17 9,969 10.52
• นอกภาคเกษตร 143,831 40.22 109,757 36.83 75,367 44.29
• เงิินช่่วยเหลืือจากภาครััฐ 12,453 8.66 12,760 11.63 17,313 22.97
4. รายจ่่ายเงิินสด 
(บาท/ครััวเรืือน)

297,984 100.00 253,810 100.00 172,539 100.00

• ทางการเกษตร 122,890 41.24 101,785 40.10 44,863 26.00
- พืืช 79,094 64.36 77,476 76.12 40,270 89.76
- สััตว์์ 29,789 24.24 11,388 11.19 4,593 10.24
• นอกภาคเกษตร 175,094 58.76 152,025 59.90 127,676 74.00
- การบริิโภค 59,977 34.25 52,179 34.32 44,836 35.12
- ค่่าน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิง 20,327 11.61 17,818 11.72 15,454 12.10
- การศึึกษาของบุุตรหลาน 15,860 9.06 16,332 10.74 16,304 12.77
- ค่่าโทรศััพท์์ 6,977 3.98 5,748 3.78 5,763 4.51
5. รายได้้เงิินสดสุุทธิิ 
(บาท/ครััวเรืือน)

72,056 100.00 56,946 100.00 14,936 100.00

6. หนี้้�สิินสะสมปลายปีี 
(บาท/ครััวเรืือน)

189,477 100.00 219,142 100.00 225,605 100.00

• ทางการเกษตร 104,295 55.04 138,268 63.10 121,915 54.04
• นอกภาคเกษตร 85,181 44.96 80,874 36.90 103,690 45.96

• มููลค่่าการชำำ�ระคืืนในรอบปีี 32,819 - 29,375 26,981
• สััดส่่วนหนี้้�สิินที่่�สามารถ
ชำำ�ระได้้ 

- 34.64 - 26.81 - 23.92

ที่่�มา: สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการเกษตร (2562) อ้้างอิิงจาก อััครพงศ์์ อั้้�นทอง และนิิรัันดร์์รัักษ์์ ปาทาน. 2563. สภาพเศรษฐกิิจและภาระหนี้้�สิินของครััวเรืือนเกษตรบน
พื้้�นที่่�สููง จัังหวััดน่่าน
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ภาครััฐจััดการหน้ี้� ยัังไม่่ตรงจุุด

การศึึกษาของ ชญานีี ชวะโนทย์ และสฤณีี อาชวานัันทกุล (2562) 	
ได้้วิเิคราะห์์นโยบายของรััฐเก่ี่�ยวกับการจััดการหนี้้�ของเกษตรกร พบว่่า โครงการ
พัักชำำ�ระหนี้้�ไม่่สามารถช่่วยแก้้ปััญหาหนี้้�สิินของเกษตรกรได้้อย่่างยั่่�งยืืน และสิินเช่ื่�อ	
จาก ธกส. มีีลัักษณะหลายประการท่ี่� ‘ไม่่เป็็นธรรม’ กัับเกษตรกรในฐานะลููกหนี้้� 
การศึึกษานี้้�เสนอให้้เกษตรกรมีีหนี้้�สิินเฉพาะในระดัับและสภาวะท่ี่�จััดการหนี้้�สิินท่ี่�มีี
อยู่่�ได้้ และควรมีีรายได้้จากหลายทาง หรือื การ diversify income ส่วนในด้้าน
การกู้้�เงิินจากสถาบัันการเงิิน ภาครััฐควรมีีการออกหลัักเกณฑ์์ดููแลแก้้ไขความ	
ไม่่เป็็นธรรมหลายด้้านท่ี่�เกิิดขึ้้�น เป็็นต้้น ส่วนกวินิ มุสิิกา และคณะ (2562) 	
ใช้้แนวทางการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและการสนทนากลุ่่�มได้้เสนอแนวทางการบริหิารหนี้้�สินิ	
เกษตรกรไทยท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น เช่่น การปลูกพืืชไร่่สวนผสม การมุ่่�งเน้้น
คุุณภาพผลผลิตและความต้้องการของตลาด การสร้้างเครือืข่่ายและรวมกลุ่่�ม
เกษตรกรให้้มีีความเข้้มแข็็ง และการมีีวินัิัยทางการเงิินและใช้้หลัักปรัชญาเศรษฐกิิจ
พอเพีียงมาประยุุกต์์ใช้้ในการดำำ�เนิินชีีวิติ เป็็นต้้น ส่วนภาครััฐควรมีีการสนัับสนุุน
เทคโนโลยีีการวิจัิัยและพััฒนาผลิตภััณฑ์์และการพััฒนาฝีีมืือแรงงานภาคการเกษตร 
ต่่อยอดไปสู่่�การแปรรููปผลิตภััณฑ์์ท่ี่�มีีความหลากหลายออกสู่่�ตลาด และการให้้ความรู้้�	
ในการจััดการระบบการเงิินและการบริหิารจััดการหนี้้�อย่่างเป็็นระบบแก่่เกษตรกร 
เป็็นต้้น

โสมรััตน์์ จันทรัตน์์ และคณะ (2562) วิเิคราะห์์โครงสร้้างการเกษตรไทย
โดยใช้้ข้้อมููลเกษตรขนาดใหญ่ของประเทศหลากหลายฐาน ได้้แก่่ข้้อมููลสำำ�มะโน
เกษตรของสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ปี 2546 และ 2556 ครอบคลุุมทุุกครััวเรือืน
เกษตรรวมทั้้�งสิ้้�น 5.8 และ 5.9 ล้านครััวเรือืน ตามลำำ�ดับ ข้อมููลทะเบีียนเกษตรกร
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ปี 2558-2560 ครอบคลุุม 5.9 ล้านครััวเรือืน
ในปีีล่่าสุุด ซ่ึ่�งคิิดเป็็นกว่่าร้้อยละ 90 ของครััวเรือืนเกษตรไทย และ ข้อมููลภาวะ
เศรษฐกิิจสัังคมครััวเรือืนและแรงงานเกษตรของสำำ�นักงานเศรษฐกิิจการเกษตร	
รายปีี ตั้้�งแต่่ 2549-2560 ซ่ึ่�งครอบคลุุมกลุ่่�มตััวอย่่างจำำ�นวนเฉลี่�ยปีีละ 9,333 
ครััวเรือืน ซ่ึ่�งเม่ื่�อนำำ�มาบููรณาการร่่วมกััน ทำำ�ให้้สามารถศึึกษามิิติิต่่างๆ ของภาค
เกษตรไทยได้้อย่่างความละเอีียดในระดัับแปลง ครััวเรือืน และแรงงานเกษตร 	
ได้้ข้้อสรุุปว่า่ ทุกวัันนี้้�เกษตรกรไทยส่่วนใหญ่ยัังคงทำำ�การผลิตแบบเดิิม โดยเฉพาะ
การปลูกูพืืชเชิิงเดี่่�ยว ซ่ึ่�งให้้ผลผลิตต่ำำ��แต่่มีีความเสี่่�ยงสููง โดยเฉพาะพืืชท่ี่�มีีความเสี่่�ยง	
จากการมีีอุปทานส่่วนเกิินในตลาดโลกสููง ในขณะท่ี่�ต้้นทุุนการผลิตท่ี่�สููงขึ้้�นเรื่่ �อยๆ 	
มีีรายได้้สุุทธิิต่ำำ�� ตลอดถึึงมีีหนี้้�สิินจำำ�นวนมาก ปัญหาเชิิงโครงสร้้างของภาคเกษตร
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ได้้แก่่ การเข้า้สู่่�สังคมสูงูวัยัในภาคเกษตรท่ี่�มีีความรวดเร็็ว เกษตรกรถึงึร้้อยละ 40 
ยัังมีีกรรมสิิทธิ์์�ในท่ี่�ดิินทำำ�กินไม่่สมบููรณ์์หรือืไม่่มีีท่ี่�ดิินเป็็นของตนเอง และมีีขนาดเล็็ก 	
เกษตรกรกว่า่ครึ่ ่�งมีีการเข้้าถึึงทรัพยากรน้ำำ��ท่ี่�ยัังไม่่ทั่่�วถึง ผลิตภาพการผลิตส่่วนใหญ่	
ยัังอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� ต้นทุุนการผลิิตท่ี่�สููงขึ้้�นและรายได้้ท่ี่�ผัันผวน ความเปราะบางต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และนโยบายภาครััฐท่ี่�ขาดความไม่่ต่่อเน่ื่�องและ
มัักเน้้นผลระยะสั้้�นผ่่านการแทรกแซงราคา ซ่ึ่�งลดแรงจููงใจในการปรับตััวของ
เกษตรกร ดัังนั้้�น ในการพลิิกโฉมภาคเกษตรไทยสู่่�การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ควรมีีการ
ปรับปรุงหลายด้้าน เช่่น เพิ่่�มการศึึกษาของแรงงานเกษตร การพััฒนาทาง
เทคโนโลยีีและนวัตักรรมเกษตรท่ี่�เอื้้�อต่่อการเพิ่่�มผลิตภาพและมููลค่าเพิ่่�มของผลผลิต 
ตลอดถึึงเทคโนโลยีีดิิจิิทััลท่ี่�ช่่วยปลดล็็อกการเข้้าถึึงองค์์ความรู้้� ทรัพยากร และ
ตลาด เป็็นต้้น นอกจากนั้้�น จิรััฐ เจนพึ่่�งพร และคณะ (2562) ในโครงการวิจัิัย	
ชุุดเดีียวกันนั้้�น เสริมิว่า่ การกระจายการผลิต และการทำำ�เกษตรผสมผสาน จะทำำ�ให้้
เกษตรกรมีีผลตอบแทนท่ี่�ดีีขึ้้�น แต่่เกษตรกรในพื้้�นท่ี่�ชลประทาน เกษตรกรท่ี่�ไม่่มีี
สิิทธิิทำำ�กินในท่ี่�ดิิน หรือื เกษตรกรท่ี่�มีีอายุุ มีีแนวโน้้มท่ี่�จะทำำ�เกษตรผสมผสานได้้
ยากกว่่าเน่ื่�องจากมีีข้อจำำ�กัดในการปรับปรุงหรือืลงทุุนในพื้้�นท่ี่� แต่่ผลตอบแทนท่ี่�
สููงขึ้้�นอาจมาพร้้อมกัับการมีีความเส่ี่�ยงท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น ผู้้�วางนโยบายควรส่่งเสริมิการทำำ�
เกษตรผสมผสานควบคู่่�กับการประยุุกต์์ใช้้แนวทางการทำำ�เกษตรยั่่�งยืืนและเกษตร
ทฤษฏีีใหม่ให้้มากขึ้้�น โดยพิิจารณาลดข้้อจำำ�กัดของเกษตรกรเช่่น ส่งเสริมิให้้
เกษตรกรมีีกรรมสิิทธิ์์�ท่ี่�ดิินมากขึ้้�น ส่งเสริมิการเข้้าถึึงทรัพยากรน้ำำ�� เพ่ื่�อช่่วยให้้
เกษตรกรสามารถบริหิารจััดการความเส่ี่�ยงได้้เองมากขึ้้�น การสนัับสนุุน sharing 
economy ผ่่านการส่่งเสริมิตลาดเช่่าซื้้�อเครื่่ �องจัักรกลการเกษตร ส่่งเสริมิการ	
กระจายผลผลิตของเกษตรกรออกสู่่�ตลาดผ่่านการจััดทำำ�ข้อมููลสินค้้าเกษตร ทั้้�งด้้าน
อุุปทาน และอุุปสงค์์ ส่งเสริมิการสร้้างยุ้้�งฉางในพื้้�นท่ี่� และส่่งเสริมิตลาดประกัันภััย
พืืชผลและตลาดซื้้�อขายผลผลิิตล่่วงหน้าท่ี่�ยั่่�งยืืน และควรเลิิกใช้้มาตรการช่่วยเหลืือ
ท่ี่�บิิดเบืือนตลาด ซ่ึ่�งอาจบิิดเบืือนแรงจููงใจและหน่วงรั้้�งเกษตรกรไม่่ให้้ปรับตััวไปสู่่�
การทำำ�เกษตรท่ี่�มีีความหลากหลายมากขึ้้�น
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4.1	พื้้ �นที่่�ศึึกษา

ภาคเหนืือตอนบน ได้้แก่่ 3 อำำ�เภอในจังัหวัดัน่า่น (ตำำ�บลนาไร่่หลวง อำำ�เภอ
สองแคว, ตำำ�บลเมืืองจััง อำำ�เภอภููเพีียง และอำำ�เภอนาน้้อย) 7 อำำ�เภอในจัังหวััด
เชีียงใหม่ (เมืืองเชีียงใหม่ แม่่ริมิ แม่่แตง สารภีี สันทราย สันป่่าตอง และ อำำ�เภอ
แม่่วาง) และอำำ�เภอเวียีงเชีียงรุ้้� ง จังหวัดเชีียงราย

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ อำำ�เภอร่่องคำำ� และอำำ�เภอกมลาไสย จังหวัด
กาฬสิินธุ์์�

4.2	 การเก็็บข้้อมููล 

ประยุุกต์์ใช้้แนวทางการวิจัิัยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้้
การสััมภาษณ์์แกนนำำ�ชุมชนและครััวเรือืนเกษตรเป้้าหมาย ใช้้ทั้้�งข้้อมููลทุติิยภููมิิ และ 
ปฐมภููมิิ ในพื้้�นท่ี่�ศึึกษา 

ใน ตำำ�บลนาไร่่หลวง อำำ�เภอสองแคว และ ตำำ�บลเมืืองจััง อำำ�เภอภููเพีียง ของ
จัังหวัดน่่าน เก็็บข้้อมููลพื้้�นท่ี่�ละ 50 ครััวเรือืน รวมทั้้�งสองพื้้�นท่ี่� เป็็น 100 ครััวเรือืน	
โดยใช้้แบบสอบถาม และ มีีผู้้�ให้้ข้้อมููล ทั้้�งท่ี่�เป็็นแกนนำำ�ชุมชน (เช่น่ นายกองค์ก์าร
บริหิารส่่วนตำำ�บล กำำ�นัน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน และ ผู้้�นำำ�กลุ่่�ม) และตััวแทนครััวเรือืน
เกษตรกร รวมทั้้�งเจ้้าหน้าท่ี่�ของหน่วยงาน องค์์กร และสถาบัันต่่างๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง
และ/ทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�ศึึกษาทั้้�งสองแห่่ง อีีกพื้้�นท่ี่�ละ 15-20 คน มีีการสนทนากลุ่่�ม
และสััมภาษณ์์เชิิงลึึกเป็็นรายบุุคคลพร้้อมทั้้�งบัันทึึกเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร เลืือกผู้้�ให้้

วิิธีีการศึึกษา

4
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ข้้อมููลทั้้�งแบบเฉพาะเจาะจงและแบบบอกต่อ่ ส่วนข้้อมููลทุติิยภููมิิ เป็็นข้้อมููลท่ี่�ได้้จาก
หน่วยงานของภาครััฐ เช่่น ข้อมููลพื้้�นฐานระดัับหมู่่�บ้าน (กชช. 2ค.) ของกรมพััฒนา
ชนบท รายงานประจำำ�ปีขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 
เป็็นต้้น 

ครััวเรือืนตััวอย่่างในอำำ�เภอนาน้้อย จ.น่่าน และในจัังหวััดเชีียงใหม่่ และ 
เชีียงราย มีีการแบ่่งเก็็บข้้อมููลตามระบบพืืช แบ่่งเป็็น 6 ระบบพืืช คืือ 1) ระบบพืืช	
ท่ี่�มีีกาแฟเป็็นหลััก มีีเกษตรกรในจัังหวัดเชีียงใหม่ซ่ึ่�งมีีการผลิตกาแฟทั้้�งแบบอิินทรีย์ี์
และแบบทั่่�วไป ในตำำ�บลแม่่วินิ อำำ�เภอแม่่วาง จังหวัดัเชีียงใหม่ จำำ�นวนตััวอย่่าง 15 
ครััวเรือืน 2) ระบบพืืชท่ี่�มีีมะม่่วงเป็็นหลััก มีีเกษตรกรทำำ�การผลิตมะม่่วงในอำำ�เภอ
นาน้อ้ย จังัหวัดัน่่าน จำำ�นวนตัวัอย่า่ง 15 ครััวเรือืน 3) ระบบพืืชท่ี่�มีีฟักทองเป็็นหลััก 	
เป็็นเกษตรกรในพื้้�นท่ี่�ศึึกษาอยู่่�ในอำำ�เภอนาน้้อย จังหวััดน่่าน ซ่ึ่�งทำำ�การผลิตทั้้�ง
ฟัักทองอิินทรีย์ี์ และฟัักทองทั่่�วไป จำำ�นวนตััวอย่่าง 15 ครััวเรือืน 4) ระบบพืืชท่ี่�มีี
การปลูกพืืชผักปลอดสาร/อิินทรีย์ี์เป็็นหลััก ในจัังหวัดเชีียงใหม่ กระจายอยู่่�ในอำำ�เภอ
ต่่างๆ เช่่น อ.เมืืองเชีียงใหม่ แม่่ริมิ แม่่แตง สารภีี สันทราย และสัันป่่าตอง 	
ในจังัหวัดัเชีียงใหม่ ่และเกษตรกรผู้้�ผลิติพืืชผักัแบบอินิทรีย์ี์ในอำำ�เภอนาน้อ้ย จังัหวัดั
น่่าน รวมจำำ�นวนตััวอย่่างทั้้�งหมด 16 ครััวเรือืน 5) ระบบพืืชท่ี่�มีีมันสำำ�ปะหลััง	
เป็็นหลััก เป็็นเกษตรกรอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�อำำ�เภอเวียีงเชีียงรุ้้� ง จังหวััดเชีียงราย จำำ�นวน
ตััวอย่่าง 16 ครััวเรือืน 6) ระบบพืืชท่ี่�มีีข้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์เป็็นหลััก เป็็นเกษตรกร
อยู่่�ใน อำำ�เภอนาน้้อย จังหวัดน่่าน จำำ�นวนตััวอย่่าง 16 ครััวเรือืน รวมจำำ�นวน
ตััวอย่่างใน 6 ระบบพืืชนี้้� 93 ครััวเรือืน มีีการเก็็บข้้อมููลแบบประชุุมกลุ่่�ม สัมภาษณ์์ 
สัังเกต บันทึึก ติดตาม พูดคุุยแลกเปลี่�ยน และมีีแบบสอบถามกึ่่�งโครงสร้้าง ส่วนข้้อมููล	
ทุุติิยภููมิิได้้จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัิัย จากหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง

ในอำำ�เภอร่่องคำำ� และอำำ�เภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสิินธุ์์� มีีการใช้้ข้้อมููลทุติิยภููมิิ 	
จากโครงการติิดตามและประเมิินผลโครงการพััฒนาแก้้มลิิงหนองเลิิงเปืือย อันเน่ื่�อง
มาจากพระราชดำำ�ริ ิจังหวััดกาฬสิินธุ์์� ปี 2561 ซ่ึ่�งมีีจำำ�นวนตััวอย่่างทั้้�งสิ้้�น 469 
ครััวเรือืน ซ่ึ่�งมีีข้อมููลจากแบบสอบถาม และ มีีการเก็็บข้้อมููลปฐมภููมิิเพิ่่�มเติิมอีีก 
103 ตัวอย่่าง เป็็นข้้อมููลท่ี่�ได้้จากการสััมภาษณ์์กลุ่่�มเป้้าหมาย นอกจากนั้้�น มีีการ
สอบถามข้้อมููลจากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ ได้้แก่่ ผู้้�รู้้� ในชุุมชน (ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ผู้้�อาวุุโส	
ในหมู่่�บ้าน ประธานกองทุุนหมู่่�บ้าน) และผู้้�รู้้� นอกชุุมชน (เจ้้าหน้าท่ี่�ของ ธ.ก.ส.) 	
ซ่ึ่�งเป็็นการตรวจสอบความถููกต้้องโดยวิธิีีการตรวจสอบสามเส้้าด้้านข้้อมููล (data 
triangulation) และมีีการแบ่่งกลุ่่�มครััวเรือืนเกษตรกรตามชนิดพืืชท่ี่�ปลูก 5 กลุ่่�ม 
คืือ 1) กลุ่่�มปลูกข้้าว (ข้้าวนาปีีและนาปรัง) 2) กลุ่่�มปลูกข้้าวและผัักสวนครััว 	
3) กลุ่่�มปลูกข้้าวและข้้าวโพด 4) กลุ่่�มปลูกข้้าวและอ้้อย 5) กลุ่่�มปลูกข้้าวและเลี้้�ยงสััตว์ ์	
มีีการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกในลัักษณะ face-to-face และเก็็บรวบรวมข้้อมููลท่ี่�ได้้จาก
บััญชีีครััวเรือืน
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4.3	 กรอบแนวคิิด

การศึึกษาชุุดโครงการนี้้�นี้้�ประยุุกต์์แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์์ท่ี่�นิิยมนำำ�มาใช้้
อธิิบายความสััมพัันธ์์ระหว่่างรายได้้ การบริโิภค และการออม ซ่ึ่�งนำำ�มาสู่่�แรงกดดััน
ในการก่่อหนี้้�ท่ี่�มีีความสััมพัันธ์์กัับอายุุของครััวเรือืนท่ี่�อยู่่�บนพื้้�นฐานของสมมติิฐาน
การบริโิภคแบบรายได้้ถาวรในวงจรชีีวิติ (Life Cycle Permanent Income 
hypothesis) ของ Friedman (1957) และ Ando and Modigliani (1963) 
รวมทั้้�งนำำ�มาใช้้เป็็นฐานคิิดในการศึึกษาวิเิคราะห์์สภาพเศรษฐกิิจและภาระหนี้้�สิิน
ของครััวเรือืนเกษตรในระดัับชุุมชน 

4.4	 การวิเคราะห์์ข้้อมููล

	 สำำ�หรับข้้อมููลทุติิยภููมิิท่ี่�ได้้จากโครงการติิดตามและประเมิินผลโครงการ
พััฒนาแก้้มลิิงหนองเลิงิเปืือย อันเน่ื่�องมาจากพระราชดำำ�ริ ิจังหวัดักาฬสิินธุ์์� ปี 2561 	
จะมีีการวิเิคราะห์์โดยใช้้สถิิติิพรรณนา การนำำ�เสนอข้้อมููลแต่่ละตััวแปรโดยใช้้	
ค่่ามััธยฐาน (median) การวิเิคราะห์์ข้้อมููลการเงิินครััวเรือืนจากข้้อมููลปฐมภููมิิ 	
จะวิเิคราะห์์ตามกระบวนการของงานวิจัิัยเชิิงคุุณภาพ กล่่าวคืือ วิเิคราะห์์ถึึงประเด็็น
สำำ�คัญ ประเด็็นย่่อย และหััวข้อย่่อย นำำ�เสนอผลการวิจัิัยด้้วยวิธิีีการเชิิงบรรยาย 

ข้้อมููลของโครงการ อ.สองแคว และ อ.ภููเพีียง จ.น่่าน ท่ี่�ได้้จากการสัมัภาษณ์์
มีีการตรวจสอบความถูกูต้้องและความน่า่เช่ื่�อถืือของข้อ้มููลภายใต้แ้นวทางการตรวจสอบ	
ข้้อมููลแบบสามเส้้า วิเิคราะห์์แก่่นสาระ และเนื้้�อหา โดยจะวิเิคราะห์์จากภาพรวม
ประเด็็นสำำ�คัญ ประเด็็นย่่อย และหััวข้อย่่อย และเสนอผลวิเิคราะห์์โดยการบรรยาย 
นอกจากนี้้� เพ่ื่�อให้้เห็็นภาพขนาดของรายได้้-จ่่าย และภาระหนี้้�สิินของครััวเรือืน
เกษตรในเบื้้�องต้้น ได้้ประยุุกต์์ใช้้วิธิีี bootstrapped confidence intervals for 	
a median ณ ระดัับความเช่ื่�อมั่่�นท่ี่�ร้้อยละ 95 เน่ื่�องจาก วิธิีีดังกล่่าวเหมาะสำำ�หรับ
กรณีีท่ี่�มีีจำำ�นวนตััวอย่่างน้้อย และข้้อมููลไม่่มีีการแจกแจงแบบปกติิ

ส่่วนข้้อมููลของโครงการ อ.นาน้้อย จ.น่่าน และในจัังหวััดเชีียงใหม่ และ 
เชีียงรายท่ี่�ได้้จากการสััมภาษณ์์บุุคคล และการสนทนากลุ่่�ม จะมีีการวิเิคราะห์์และ
นำำ�เสนอโดยใช้้สถิิติิพรรณนา และการบรรยาย โดยจำำ�แนกข้้อมููลตามระบบพืืช

ผลการศึึกษาจะได้น้ำำ�เสนอผลการศึึกษาท่ี่�สำำ�คัญในภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ 
และภาคเหนืือ ไปพร้้อมๆ กัน โดยด้้านรายได้้ รายจ่่าย และหนี้้�สิิน จะได้้นำำ�เสนอ
แยกตามระบบพืืช ในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ เป็็นกรณีีศึึกษาของจัังหวััด 
กาฬสิินธุ์์� 5 ระบบพืืช ในภาคเหนืือตอนบน เป็็นกรณีีศึึกษา จ.เชีียงใหม่ เชีียงราย 
และ จ.น่่าน รวมทั้้�งหมด 14 ระบบพืืช
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5.1	ร ะบบพืืชที่่�หลากหลายพื้้�นที่่�ศึึกษา

•	 4 ระบบพืืชในตำำ�บลนาไร่่หลวง อำำ�เภอสองแคว จัังหวััดน่าน

ครััวเรือืนเป้้าหมายของตำำ�บลนาไร่่หลวง อำำ�เภอสองแคว จังหวัดน่่าน 	
(อััครพงศ์์ อั้้�นทอง และ นิรัันดร์์รัักษ์์ ปาทาน, 2563) และ ครอบคลุุม 3 ชาติิพัันธุ์์� 
ใน 10 หมู่่�บ้าน ได้้แก่่ ไทลื้้�อ 6 หมู่่�บ้าน เม่ี่�ยน 2 หมู่่�บ้าน และม้้ง 2 หมู่่�บ้าน 	
โดยครอบคลุุมรููปแบบการผลิตทางการเกษตรท่ี่�สำำ�คัญ 4 ระบบพืืช ได้้แก่่ ระบบ
พืืชท่ี่� 1) ระบบพืืชไร่่เป็็นหลััก มีีทั้้�งในรููปแแบบของการรวมกลุ่่�มเกษตรกรเป็็น
วิสิาหกิจและไม่่อยู่่�ในกลุ่่�มวิสิาหกิจ นอกจากข้้าวโพดแล้้วครััวเรือืนเกษตรในกลุ่่�มนี้้�
ยัังมีีการผลิตทางการเกษตรอ่ื่�นๆ เช่่น พืืชไร่่ (มัันสำำ�ปะหลััง ถั่่�วลิสง) ไม้้ผล (ลิ้้�นจ่ี่� 
ลำำ�ไย) มะม่่วงหิิมพานต์์ พืืชผัก (ทั้้�งท่ี่�ปลูกในโรงเรือืน และไม่ใ่ช่่ในโรงเรือืน) เป็็นต้้น 
และมีีกิจกรรมอ่ื่�นเสริมิเล็็กน้้อย เช่่น ข้าว ปศุสััตว์์ (ไก่่ หมู) ประมง (ปลาดุุก) 
เป็็นต้้น ระบบพืืชท่ี่� 2) ระบบไม้้ผลผสมผสานกัับไม้้ยืืนต้้นเป็็นหลััก ส่วนใหญ่เป็็น
ชาติิพัันธุ์์�เม่ี่�ยนและม้้งท่ี่�อยู่่�ในพื้้�นท่ี่�สููง พื้้�นท่ี่�ปลูกไม้้ผลเป็็นลัักษณะสวนผสม และนิยิม	
ปลูกไม้้ผลร่วมกัับการปลูกพืืชชนิดอ่ื่�นๆ ครััวเรือืนจะมีีรายได้้เสริมิจากการผลิตพืืช
ชนิดอ่ื่�น เช่่น มะนาว พืืชผัก (รวมทั้้�งพืืชผักในโรงเรือืน) และ กล้้วย เป็็นต้้น รวมทั้้�ง	
ไม้้ผลอื่่�นๆ ท่ี่�หลากหลาย เช่่น ส้ม อะโวคาโด เสาวรส ฝรั่่�ง ฯลฯ และปศุสัุัตว์/์ประมง 
เช่่น ไก่่ หมู แพะ ปลาดุุก เป็็นต้้น สำำ�หรับการปลููกข้้าวยังคงเน้้นเพ่ื่�อการบริโิภค
ภายในครััวเรือืนมากกว่่าการจำำ�หน่าย ระบบพืืชท่ี่� 3) ระบบพืืชผัักในโรงเรือืน	
เป็็นหลััก กลุ่่�มครััวเรือืนเกษตรท่ี่�ปลูกพืืชผักในโรงเรือืนเป็็นพื้้�นท่ี่�การพััฒนาของ 

ผลการศึึกษา

5



20การศึกษาเชิงลึกว่าด้วยเรื่องหนี้สินเกษตรกรไทย

“โครงการพััฒนาพื้้�นท่ี่�สููงตามแบบโครงการหลวงถ้ำำ��เวียีงแก” ดำำ�เนิินการโดย
สถาบัันวิจัิัยและพััฒนาพื้้�นท่ี่�สููง (องค์์การมหาชน) การปลูกพืืชผักในโรงเรือืน	
โดยใช้ร้ะบบน้ำำ��หยด เช่่นพริกิหวาน มะเขืือเทศ (โทมัสัและเชอรี่่ �) แตงกวาญี่่�ปุ่่�น เมลอน 	
เป็็นต้้น ประชากรส่่วนใหญ่เป็็นชาวม้ง ส่วนใหญ่นิิยมทำำ�การเกษตรแบบผสมผสาน
ท่ี่�มีีกิจกรรมทางการเกษตรหลากหลายชนิด มีีไม้้ผล (ลิ้้�นจ่ี่� ลำำ�ไย มะม่่วง มะนาว) 
พืืชไร่่ (ข้้าวโพด ข้าวไร่่) ร่วมกัับปศุสััตว์์อย่่าง หมู ไก่่ (ส่่วนใหญ่เพ่ื่�อบริโิภคในครััวเรือืน	
เป็็นหลััก) เป็็นต้้น ผลผลิตท่ี่�ได้้จากการผลิตพืืชผักในโรงเรือืนโดยส่่วนใหญ่จะถููก
จำำ�หน่า่ยให้้กัับโครงการหลวง ซ่ึ่�งมีีเง่ื่�อนไขการรัับซื้้�อท่ี่�เคร่่งครััดกว่า่พ่่อค้้าคนกลาง 
บางครั้้�งเกษตรกรจะนำำ�ผลผลิตท่ี่�ไม่่ได้้มาตรฐานของโครงการหลวงไปขายต่่อ	
ให้้กัับพ่่อค้้าคนกลางและ/นำำ�ไปขายด้้วยตนเองท่ี่�ตลาด ระบบพืืชท่ี่� 4) ระบบกาแฟ
ผสมผสานกัับไม้้ผลเป็็นหลััก ทั้้�งหมดเป็็นครััวเรือืนของชาติิพัันธุ์์�เม่ี่�ยน ท่ี่�มีีอัตลัักษณ์์
ทางวัฒันธรรม (เชื้้�อสายจีีนฮ่่อ) และค่่านิิยมท่ี่�แตกต่่างจากพื้้�นท่ี่�อ่ื่�น โดยเฉพาะในเรื่่ �อง	
ของความขยัันในการทำำ�มาหากิิน การอดออม มัธยัสถ์์ และสมถะ (ไม่่ใช้้จ่่าย
ฟุ่่�มเฟืือย) ระบบนี้้�มีีพื้้�นท่ี่�เหมาะสมต่่อการปลูกกาแฟอาราบิิก้้า เน่ื่�องจาก พื้้�นท่ี่�ตั้้�ง
อยู่่�สูงกว่า่ระดัับน้ำำ��ทะเลตั้้�งแต่่ 700 เมตรขึ้้�นไป และได้้รัับการสนัับสนุุนในเรื่่ �องของ
ชลประทานท่ี่�สููงจากทั้้�งกรมชลประทานท่ี่�ทำำ�ท่อส่่งน้ำำ��เพ่ื่�อส่่งน้ำำ��มาสำำ�หรับใช้้ทางการ
เกษตร 

•	 4 ระบบพืืชในตำำ�บลเมืืองจััง อำำ�เภอภููเพีียง จัังหวััดน่าน

ครััวเรือืนเป้้าหมายของตำำ�บลเมืืองจััง อำำ�เภอภููเพีียง จังหวััดน่่าน ซ่ึ่�งพื้้�นท่ี่�
ทำำ�การเกษตรส่่วนใหญ่อยู่่�ทางด้้านฝั่่� งขวาของแม่่น้ำำ��น่าน เกืือบทั้้�งหมดเป็็นคนเมืือง
น่่าน โดยครััวเรือืนเป้้าหมายมีีรูปแบบการผลิตทางการเกษตรท่ี่�สำำ�คัญ 4 ระบบพืืช 	
ได้้แก่่ ระบบพืืชท่ี่� 1) ระบบข้้าวโพดเป็็นหลััก บางครััวเรือืนมีีการปลูกพืืชผัก เช่่น 
แตงกวา ฟักทอง และไม้้ผล เกษตรกรทำำ�กิจกรรมการเกษตรอื่่�นร่่วมด้้วย เช่่น 
ปศุสััตว์์ (เช่่น โค) กล้้วยน้ำำ��ว้า้ มันสำำ�ปะหลััง และยางพารา ระบบพืืชท่ี่� 2) ระบบ
ไม้้ผลเป็็นหลััก ส่ว่นใหญ่นิ่ิยมปลูกลำำ�ไย ลิ้้�นจ่ี่� และมะม่ว่ง ร่วมกัับไม้้ผลและ/พืืชอื่่�นๆ 
แต่่ในช่่วง 2-3 ปีท่ี่�ผ่่านมา ไม้้ผลให้้ผลผลิตท่ี่�ไม่่คุ้้�มค่่ากัับการดููแลบำำ�รุงรัักษา 
เกษตรกรบางรายจึึงเริ่่ �มปรับเปลี่�ยนไปทำำ�กิจกรรมการเกษตรและ/อาชีีพอ่ื่�น เช่่น 
ปลูกมะนาว กล้้วย ยางพารา และเลี้้�ยงไก่่ เป็็นต้้น ระบบพืืชท่ี่� 3) ระบบยางพารา
เป็็นหลััก โดยทำำ�สวนยางพาราผสมผสานกัับพืืชชนิดอ่ื่�นโดยเฉพาะไม้้ผล และพืืชไร่่ 
เช่่น มะม่่วง ส้ม เงาะ กล้้วย ข้าว และข้้าวโพด เน่ื่�องด้้วยนโยบายการส่่งเสริมิการ
ปลูกยางพาราในแหล่งปลูกใหม่ ระยะท่ี่� 1 ในเนื้้�อท่ี่� 1 ล้านไร่่ (ภาคเหนืือ 3 แสนไร่่) 	
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ในระหว่่างปีี พ.ศ. 2547-2549 กอปรกัับราคายางพาราท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นสููงขึ้้�นในช่่วง	
ดัังกล่่าวเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยท่ี่�จููงใจให้้ครััวเรือืนเกษตรของจัังหวัดน่่าน (รวมทั้้�งตำำ�บล
เมืืองจััง) ปรับเปลี่�ยนมาปลูกยางพาราเพิ่่�มมากขึ้้�น และ ระบบพืืชท่ี่� 4) ระบบปลูก
หม่อนเลี้้�ยงไหมเป็็นหลััก ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มวิสิาหกิจหม่อนไหมอาสา มีีทั้้�งท่ี่�ปลูกหม่อน
เลี้้�ยงไหมอย่่างเดีียว และปลูกหม่อนเลี้้�ยงไหมควบคู่่�กับการปลูกข้้าวโพด 

•	 6 ระบบพืืชในอำำ�เภอนาน้้อย จัังหวััดน่าน และในจัังหวััดเชีียงใหม่่ 
และเชีียงราย

ครััวเรือืนตััวอย่่างในอำำ�เภอนาน้้อย จ.น่่าน และในจัังหวัดเชีียงใหม่ 	
และ เชีียงราย (ประทานทิิพย์์ กระมล และคณะ, 2563) มีีครััวเรือืนตััวอย่่างใน 6 
ระบบพืืช คืือ 

ระบบพืืชท่ี่� 1 ระบบกาแฟเป็็นหลััก ในจัังหวัดเชีียงใหม่ซ่ึ่�งมีีการผลิตกาแฟ
ทั้้�งแบบอิินทรีย์ี์และแบบทั่่�วไป ในตำำ�บลแม่่วินิ อำำ�เภอแม่่วาง และตำำ�บลเทพเสด็็จ 
อำำ�เภอดอยสะเก็็ด จังหวัดเชีียงใหม่ มีีจุดเริ่่ �มต้้นโดยการส่่งเสริมิจากโครงการหลวง 
ซ่ึ่�งเดิิมชาวบ้้านมีีการทำำ�สวนชา (เม่ี่�ยง) เกษตรกรท่ี่�น่ี่�มีีการรวมกลุ่่�มและมีีกลุ่่�ม
วิสิาหกิจผู้้�แปรรููปกาแฟ มีีกิจกรรมเสริมิอ่ื่�นๆ เช่่นการเพาะเห็็ด การปลูกดอกลองลาว 	
พลัับ ชา ไม้้ดอก กระเทีียม และเสาวรส  นอกจากกาแฟแล้้ว โครงการหลวงยัังมีี
การส่่งเสริมิไม้้ผล ผัก และไม้้ดอก เป็็นต้้น และยัังมีีหน่วยงาน NGO มาส่่งเสริมิ
การผลิตกาแฟอิินทรีย์ี์ การทอผ้้า การทำำ�ปุ๋๋�ยหมัก การส่่งเสริมิอาชีีพให้้กัับกลุ่่�มสตรี ี

ระบบพืืชท่ี่� 2 ระบบมะม่่วงเป็็นหลััก ในอำำ�เภอนาน้้อย จังหวััดน่่าน มีีการ
ปลูกข้้าว มะขาม ข้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ และ พืืชผัก เป็็นกิิจกรรมเสริมิ ในปีี 2560 	
ได้้จััดตั้้�งกลุ่่�มเกษตรกรผู้้�ปลูกมะม่่วงแปลงใหญ่ขึ้้�น มีีสมาชิิกเกษตรกรผู้้�เข้้าร่่วมกลุ่่�ม
จำำ�นวน 60 คน หน่วยงานในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีส่วนสนัับสนุุนคืือสำำ�นักงานเกษตรอำำ�เภอ 	
และกรมพััฒนาท่ี่�ดิิน กองควบคุุมโรค จากจัังหวัดน่่าน

 ระบบพืืชท่ี่� 3 ระบบฟัักทองเป็็นหลััก ในพื้้�นท่ี่�อำำ�เภอนาน้้อย จังหวัดน่่าน 
ซ่ึ่�งทำำ�การผลิตทั้้�งฟัักทองอิินทรีย์ี์ และฟัักทองทั่่�วไป มีีกิจกรรมเสริมิ คืือ การปลูก
ข้้าว ข้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ ์และ ยางพารา ในปีี พ.ศ. 2553 มีีพ่อค้้าได้้เข้้ามาแนะนำำ�
การปลูกฟัักทองให้้กัับชาวบ้าน ซ่ึ่�งชาวบ้านเห็็นว่่าราคาดีีกว่่า มีีการใช้้ต้้นทุุนและ
แรงงานท่ี่�น้้อยกว่่าข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ จึงเริ่่ �มปลูกฟัักทองตั้้�งแต่่นั้้�นเป็็นต้้นมา 
เกษตรกรไม่่มีีการรวมกลุ่่�ม การผลิตขึ้้�นอยู่่�กับราคาฟัักทองท่ี่�ได้้รัับจากพ่่อค้้า 
อย่่างไรก็็ตาม การผลิตมีีความเส่ี่�ยงจากสภาพอากาศ และโรคแมลง ทำำ�ให้้เกษตรกร
มีีรายได้้ท่ี่�ไม่่สม่ำำ��เสมอ 
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ระบบพืืชท่ี่� 4 ระบบพืืชผัักปลอดสาร/อิินทรีย์ี์เป็็นหลััก ในจัังหวัดเชีียงใหม่ 
เป็็นเกษตรกรผู้้�ปลูกแบบปลอดสารเคมีีป้องกัันกำำ�จัดศััตรููพืืช กระจายอยู่่�ในอำำ�เภอ
ต่่างๆ เช่่น อำำ�เภอเมืือง แม่่ริมิ แม่่แตง สารภีี สันทราย และสัันป่่าตองในจัังหวัด
เชีียงใหม่ มีีการปลูกข้้าว ลำำ�ไย ฝรั่่�ง แก้้วมังกร และกล้้วย เป็็นกิิจกรรมเสริมิ และ
เกษตรกรผู้้�ผลิตพืืชผักแบบอิินทรีย์ี์ในอำำ�เภอนาน้้อย จังหวัดน่่าน มีีกิจกรรมเสริมิ
คืือการปลูกข้้าว ยางพารา มะม่่วงหิิมพานต์์ ไผ่่ สัก และข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ ์
เกษตรกรในจัังหวัดเชีียงใหม่เริ่่ �มผลิตพืืชผักเกษตรปลอดสารตั้้�งแต่่ปีี 2546 จากการ	
ทำำ�งานร่่วมกัับศููนย์์วิจัิัยระบบทรัพยากรเกษตร (ศวทก.) คณะเกษตรศาสตร์์ 
มหาวิทิยาลััยเชีียงใหม่ จำำ�หน่ายผลผลิตในตลาดเกษตรกรท่ี่�ร่่วมกัันจััดตั้้�งขึ้้�นมา 	
ขายผลผลิตโดยตรงให้้แก่่ผู้้�บริโิภคในเมืือง นอกจากนี้้�ยัังมีีหน่วยงานอ่ื่�นๆ มาสนัับสนุุน 	
เช่่น สำำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริมิสุุขภาพ (สสส.) สำำ�นักงานส่่งเสริมิ
การศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตามอััธยาศััย (กศน.) สำำ�นักงานเกษตรตำำ�บล 
เกษตรอำำ�เภอและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ปัจจุุบัันเกษตรกรบางคนขยายธุุรกิิจ
ไปสู่่�การแปรรููปผลผลิต ส่งผลผลิตสู่่�ห้้างสรรพสิินค้้าในเมืืองเชีียงใหม่

ในส่่วนของเกษตรกรผู้้�ผลิตเกษตรอิินทรีย์ี์ ตำำ�บลศรีสีะเกษ อำำ�เภอนาน้้อย 
จัังหวััดน่่าน ได้้เริ่่ �มทำำ�การผลิิตตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2559 เกิิดจากท่ี่�เกษตรกรเห็็นว่่า
สมาชิิกในชุุมชนขาดทุุนจากการผลิตพืืชเชิิงเด่ี่�ยว (ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์) จึงเห็็นถึึง	
ช่่องทางในการปรับเปลี่�ยนให้้ชุุมชนผลิติอาหารปลอดภัยั พัฒนาสุุขภาพ สร้้างแหล่ง่	
อาหารได้้เองในชุุมชน มีีเกษตรกรบางส่่วนสามารถขยายตลาดในลัักษณะกลุ่่�ม
เกษตรกรอิินทรีย์ี์ไปยังไฮเปอร์์มาร์์เก็็ต เช่่น การผลิตเผืือกหอม พริกิ ฟักทอง และ 
มะขาม เป็็นต้้น ซ่ึ่�งปััจจุุบัันมีีเกษตรกรในกลุ่่�มท่ี่�ได้้รัับการรัับรองแปลงว่่าเป็็นเกษตร
อิินทรีย์ี์แล้้ว 26 คน จากทั้้�งหมด 36 คน และในส่่วนของรายได้้ในระยะยาว 
เป็็นการปลูกไม้้ยืืนต้้นเพิ่่�มเข้้าไปในระบบฟาร์์ม เช่่น ไผ่่ซางหม่น สัก และยางนา 

ระบบพืืชท่ี่� 5 ระบบมัันสำำ�ปะหลัังเป็็นหลััก เป็็นเกษตรกรอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�อำำ�เภอ
เวียีงเชีียงรุ้้� ง จังหวััดเชีียงราย มีีกิจกรรมเสริมิคืือการปลูกข้้าว สับปะรด ลำำ�ไย 
ยางพารา และพืืชผัก ในชุุมชนมีีแหล่งรัับซื้้�อหรือืโรงงานรัับซื้้�อมัันสำำ�ปะหลััง มีีความ
สััมพัันธ์์ท่ี่�ดีีต่อกัันระหว่่างเกษตรกรผู้้�ผลิตกัับแหล่งรัับซื้้�อหรือืโรงงาน สามารถทำำ�
สััญญาซื้้�อขายผลผลิตเพ่ื่�อนำำ�เงิินมาใช้้ก่่อนการเก็็บเก่ี่�ยวผลผลิตได้้ ในช่่วงปีี 2560-
2562 เกษตรกรประสบโรคโคนเน่า่ในมัันสำำ�ปะหลััง และภััยแล้้ง และทำำ�ให้้ผลผลิต
เสีียหาย และราคาตกต่ำำ��สำำ�หรับผลผลิตสัับปะรด ทำำ�ให้้รายได้้จากการเกษตรตกต่ำำ��
กว่า่ปีีก่่อนๆ

ระบบพืืชท่ี่� 6 ระบบข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์เ์ป็็นหลััก เป็็นเกษตรกรอยู่่�ใน อำำ�เภอ
นาน้้อย จัังหวััดน่่าน พื้้�นท่ี่�เป็็นพื้้�นท่ี่�ดอนถึึงสููง ปลููกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์มาตั้้�งแต่่ปีี 
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2525 สมััยก่่อนเป็็นการผลิตท่ี่�ลงทุุนน้้อยกว่่าเพราะเป็็นการผลิตโดยไม่่ใช้้สารเคมีี
หรือืปุ๋๋�ยในการผลิต ต่อมามีีการเข้้ามาของเมล็็ดข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ลููกผสม ซ่ึ่�งมีี
ผลผลิิตดีี ส่งผลให้้พื้้�นท่ี่�ปลูกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ขยายเพิ่่�มขึ้้�น ในปััจจุุบัันลัักษณะ	
การผลิตใช้้เครื่่ �องจัักรใหญ่ เช่่น รถแทรกเตอร์์ขนาดใหญ่ และขนาดกลาง และมีี
การใช้้แรงงานจ้้าง ปัญหาการผลิตท่ี่�สำำ�คัญในพื้้�นท่ี่�เกิิดจากสภาพแล้้ง ไม่่มีีการรวม
กลุ่่�มของเกษตรกรผู้้�ผลิิต เกษตรกรแต่่ละรายมีีพื้้�นท่ี่�ค่่อนข้้างมาก (ประมาณ 50 
ไร่่ต่่อครััวเรือืน) ในปีี 2559 เกษตรกรต้้องเผชิิญปััญหาด้้านการผลิตคืือ มีีต้นทุุน
สููงขึ้้�น ด้านการตลาดคืือ ผู้้�รับซื้้�อผลผลิตข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ถููกจำำ�กัดปริมิาณการ	
รัับซื้้�อเพราะรััฐบาลมีีนโยบายไม่่รัับให้้มีีการรัับซื้้�อผลผลิตข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ใ์นพื้้�นท่ี่�
ท่ี่�ไม่่มีีเอกสารสิิทธิิ และในปีี 2561/62 ยังมีีสภาพฝนทิ้้�งช่่วง และการระบาดของ
หนอน ในปััจจุุบัันจึึงได้้มีีหน่วยงานหลายส่่วนเข้้ามาสนัับสนุุนการผลิตพืืชชนิดใหม่
ขึ้้�นในพื้้�นท่ี่� เกษตรกรเริ่่ �มมีีการปรับเปลี่�ยนระบบพืืชด้วยการปลูกไม้้ยืืนต้้น เช่่น สัก 
และ เกษตรผสมผสาน หรือื เกษตรอิินทรีย์ี์ นอกจากนั้้�น เกษตรกรมีีพืืชอื่�นเสริมิ
ในระบบบ้้างเล็็กน้้อย เช่่น ข้าว ฟักทอง มะเขืือ ยางพารา มัันสำำ�ปะหลััง 
มะม่่วงหิิมพานต์์ เผืือก กระเทีียม

•	 5 ระบบพืืชในอำำ�เภอร่่องคำำ� และอำำ�เภอกมลาไสย จัังหวััดกาฬสิินธุ์์�

ในอำำ�เภอร่่องคำำ� และอำำ�เภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสิินธุ์์� ครััวเรือืนเกษตรกร
ตามชนิดพืืชท่ี่�ปลูก 5 ระบบ (ศิิวาพร ฟองทอง, 2563) คืือ  ระบบพืืชท่ี่� 1) ระบบ
ข้้าวเป็็นหลััก หมายถึึงครััวเรือืนท่ี่�ปลูกข้้าวนาปีีและนาปรัง เป็็นครััวเรือืนท่ี่�ปลูก
เฉพาะข้้าว มีีพื้้�นท่ี่�เพาะปลูกเฉลี่�ย 15 ไร่่ต่่อครััวเรือืน สามารถปลูกข้้าวนาปรังได้้
เน่ื่�องจากท่ี่�ดิินสามารถเข้า้ถึึงแหล่ง่น้ำำ��ได้ด้ีี ระบบพืืชท่ี่� 2) ระบบข้า้วและผักัสวนครััว
เป็็นหลััก แม้้ว่า่ครััวเรือืนเลืือกท่ี่�จะปลูกพืืชผักสวนครััวเป็็นรายได้้เสริมินอกเหนืือจาก
การปลูกข้้าว แต่่ด้้วยข้้อจำำ�กัดของแรงงานทำำ�ให้้รายได้้ภาคการเกษตรเพิ่่�มขึ้้�น	
ไม่่มากนััก สำำ�หรับการปลูกผัักสวนครััวนั้้�นใช้้พื้้�นท่ี่�เฉลี่�ยเพีียง 2 งานต่่อครััวเรือืน
เท่่านั้้�น และเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�สามารถเข้า้ถึึงแหล่งน้ำำ��ได้เ้ป็็นอย่่างดีี ระบบพืืชท่ี่� 3) ระบบ
ข้้าวและข้้าวโพดเป็็นหลััก (ข้้าวโพดหวานและเลี้้�ยงสััตว์์) มีีท่ี่�ดิินทำำ�กินอยู่่�นอกเขต
ชลประทาน การปลูกข้้าวโพดเป็็นพืืชเศรษฐกิิจชนิดใหม่ท่ี่�ครััวเรือืนในพื้้�นท่ี่�เริ่่ �ม
ทดลองปลูกได้้ไม่่นาน โดยใช้้พื้้�นท่ี่�เฉลี่�ย 3 ไร่่ต่่อครััวเรือืน ระบบพืืชท่ี่� 4) ระบบข้้าว	
และอ้้อยเป็็นหลััก โดยพื้้�นท่ี่�ปลูกอ้้อยเป็็นพื้้�นท่ี่�นอกเขตชลประทาน เป็็นกลุ่่�มท่ี่�มีีรายได้้	
สููงท่ี่�สุุดทั้้�งรายได้้ภาคการเกษตรและรายได้้นอกภาคการเกษตร แต่่การปลูกอ้้อย
ต้้องใช้้เงิินลงทุุนจำำ�นวนมาก จึงมีีเฉพาะครััวเรือืนท่ี่�สถานภาพทางเศรษฐกิิจดีี 	
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มีีเงิินลงทุุน และกล้้าท่ี่�จะก่่อหนี้้�เพ่ื่�อมาลงทุุน แม้้ว่่าจะมีีต้นทุุนสููงแต่่ก็็สามารถเก็็บ
เก่ี่�ยวได้้ถึึง 3 รอบ ครััวเรือืนตััวอย่่างมีีพื้้�นท่ี่�เพาะปลูกอ้้อยเฉลี่�ย 6 ไร่่ต่่อครััวเรือืน 
ระบบพืืชท่ี่� 5) ระบบข้้าวและเลี้้�ยงสััตว์์เป็็นหลััก เช่่น การเลี้้�ยงปลา ไก่่เนื้้�อ ไก่่ไข่่ 
เป็็ด สุกร วัว และควาย ทำำ�ให้้มีีข้าวและเนื้้�อสััตว์์ไว้้บริโิภคในครััวเรือืน การเลี้้�ยงสััตว์์
ดัังกล่่าวเป็็นการเลี้้�ยงแบบปล่อย ลงทุุนไม่่มากนััก ระบบพืืชทั้้�ง 5 ระบบมีีกิจกรรม
เสริมิอ่ื่�นๆ เช่่น การปลูก พริกิ หรือื ถั่่�วลิสง เล็็กน้้อย ส่วนท่ี่�ดิินทำำ�กินในครััวเรือืน
ในระบบพืืชเหล่านี้้� ประมาณ 12-18 ไร่่ต่่อครััวเรือืน

5.2	ร ายได้้ของครััวเรืือนเกษตร เทีียบกัับภาวะหน้ี้� ของ 
ครััวเรืือนเกษตรเป็็นอย่่างไร

ผลการศึึกษาเรื่่ �องรายได้้เทีียบกัับหนี้้�สิินสะสมของครััวเรือืนเกษตรกรในการ
ศึึกษาครั้้�งนี้้� ได้้นำำ�เสนอจำำ�แนกตามระบบพืืชหลััก สามารถดููรายละเอีียดได้้ในตาราง
ท่ี่� 2-4

•	 ระบบพืืชในจัังหวััดกาฬสิินธุ์์�: 

• แรงงานเกษตรสููงอายุุ พ่ึ่�งพารายได้้นอกเกษตร 
สำำ�หรับครััวเรือืนตััวอย่่างใน จังหวัดกาฬสิินธุ์์� การปลูกข้้าวยังเป็็นวิถิีีชีีวิติ 

เป็็นประเพณีีท่ี่�สืืบต่่อกัันมา ส่วนการเลี้้�ยงสััตว์์และการปลูกผัักสวนครััวเพิ่่�มความ
มั่่�นคงทางอาหารให้้ครััวเรือืนและรายได้้เสริมิของครััวเรือืน พบว่่ารายได้้หลัักของ
ครััวเรือืนเกษตรไม่่ได้้มาจากภาคเกษตร รายได้้สุุทธิิจากการเกษตรมีีสััดส่่วนเพีียง 
ร้้อยละ 15-20 ของรายได้้สุุทธิิรวมเท่่านั้้�นในทุุกระบบพืืชท่ี่�ศึึกษา ยกเว้้นในระบบ
ข้้าว+พืืชผัก ซ่ึ่�งมีีร้อยละรายได้้สุุทธิิจากการเกษตรสูงูเท่่ากัับร้้อยละ 39 ของรายได้้
สุุทธิิรวม พ่อแม่่ท่ี่�มีีอายุุมากทำำ�การเกษตรบนท่ี่�ดิินของตนเองแต่ม่ีีการจ้้างแรงงาน	
มากขึ้้�น รุ่่� นลููกออกไปทำำ�งานนอกพื้้�นท่ี่� เพ่ื่�อส่่งเงิินกลัับมาให้้ครอบครััว ซ่ึ่�งรวมถึึง
ค่่าใช้้จ่่ายของหลานท่ี่�อาศััยอยู่่�กับพ่่อแม่่ 

ครััวเรือืนมีีรายได้้จากนอกภาคเกษตรสููงถึึงมากกว่่าร้้อยละ 80 (ยกเว้้นใน
ระบบข้้าว+พืืชผัก) รายได้้สุุทธิิจากการเกษตรเป็็นบวกในทุุกระบบพืืช (ยัังไม่่ได้้คิิด
แรงงานครอบครััว) แสดงว่า่เกษตรกรไม่ไ่ด้้ขาดทุุนเงิินสดจากการเกษตร เพีียงแต่่
มีีระดัับไม่่สููงมาก ประมาณ 15,000-48,000 บาทต่อครััวเรือืนเท่่านั้้�น แต่่รายได้้	
ท่ี่�เหลืือในภาคการเกษตรไม่่เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีพในวิถิีีชีีวิติแบบปััจจุุบัันท่ี่�ต้้อง
ส่่งลููกเรียีนหนังสืือและภาระค่่าใช้้จ่่ายในครััวเรือืนท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น ค่าใช้้จ่่ายในครััวเรือืน 
ต้้องเสีียประมาณ 58,000-74,000 ต่อ่ครััวเรือืนต่่อปีี ซ่ึ่�งระดัับนี้้�ยัังไม่่รวมค่่าใช้้จ่่าย	
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การศึึกษาของบุุตรหลาน ซ่ึ่�งถ้้ารวมแล้้วก็ทำำ�ให้้รายได้้ไม่่พอค่่าใช้้จ่่าย ครััวเรือืนร้้อยละ 	
40-60 มีีรายได้้ไม่่เพีียงพอ และไม่่มีีความสามารถชำำ�ระหนี้้�ระยะยาวได้้ (ยกเว้น้ครััวเรือืน	
ปลูกอ้้อย) (ตารางท่ี่� 2) ซ่ึ่�งเป็็นสาเหตุหนึ่่�งของการมีีหนี้้�สิินพอกพููนและติิดพััน

ตารางท่ี่� 2 รายได้สุ้ทุธิกิารเกษตร หนี้้�สินิ และความสามารถชำำ�ระหนี้้�ของครัวัเรือืนเกษตรตัวัอย่า่ง
ใน อ.ร่่องคำำ� และ อ.กมลาไสย จ.กาฬสิินธุ์์� พ.ศ. 2561

ระบบพืืชหลััก

รายได้้สุุทธิิจากแหล่่งต่่างๆ 
(บาทต่่อครััวเรืือนต่่อปีี)

ค่่าใช้้จ่่าย
รวม 

(ไม่่รวม
ค่่าใช้้จ่่าย

เกษตรและ
บุุตหลาน) 
(บาทต่่อ
ครััวเรืือน

ต่่อปีี)

ร้้อยละของ
ครััวเรืือน
ที่่�มีีรายได้้
ไม่่เพีียพอ

กัับ
รายจ่่าย 

ปีี 
2561/62

ภาระหนี้้�สิิน
ระยะสั้้�นและ
ระยะยาว1

(บาท)

ร้้อยละ
ของ
ครััว
เรืือน
ที่่�มีีหนี้้�

สััดส่่วน
หนี้้�สิิน
ต่่อราย
ได้้สุุทธิิ

ต่่อเดืือน

ร้้อยละ
ของ
ครััว
เรืือน

ที่่�
สามารถ
ชำำ�ระหนี้้�

รายได้้สุุทธิิ
จากภาค
เกษตร2

(คิิดเป็็น
ร้้อยละ)

รายได้้จาก
นอกภาค
เกษตร3 4

(คิิดเป็็น
ร้้อยละ)

รายได้้
สุุทธิิรวม 

(หัักต้้นทุุน
การเกษตร)

ข้้าว
(นาปีี+นาปรััง)

17,777 
(15%)

99,600 
(85%)

117,377 70,635 40.7 150,000 75 15 60

ข้้าว+พืืชผััก
35,270
(39%)

54,600
(61%)

89,870 63,640 41.5 110,000 75 15 45

ข้้าว+ข้้าวโพด
15,700
(15%)

85,700
(85%)

101,400 57,590 63.2 300,000 100 36 37

ข้้าว+อ้้อย
47,885
(19%)

207,200
(81%)

255,085 74,153 0 300,000 75 14 100

ข้้าว+เลี้้�ยงสััตว์์ 
17,700
(15%)

102,400
(85%)

120,100 73,700 43.2 200,000 79 20 58

หมายเหตุุ: ระบบข้้าว+ข้้าวโพด ข้้าว+ อ้้อย และ ข้้าว+เลี้้�ยงสััตว์์ มีีพื้้�นที่่�อยู่่�นอกเขตชลประทาน ตััวเลขระดัับรายได้้และหนี้้�สิินในตารางเป็็นค่่ามััธยฐาน
ที่่�มา: ศิิวาพร ฟองทอง (2563)
1 ค่่าเฉลี่่�ยเฉพาะครััวเรืือนที่่�มีีหนี้้�
2 รายได้ร้วมการบริิโภคในครััวเรืือน ในส่่วนครััวเรืือนที่่�มีีการเลี้้�ยงสััตว์ ์จะมีีรายได้สุุ้ทธิิจากการเลี้้�ยงปลา และเลี้้�ยงไก่ ่ประมาณ 6,165 บาท และ 7,737 บาทต่อ่ครััวเรืือน
3 รายได้้จากค่่าจ้้างแรงงาน เงิินเดืือน การทำำ�ธุุรกิิจนอกภาคการเกษตร เงิินส่่งกลัับจากสมาชิิกในครััวเรืือนที่่�ออกไปทำำ�งานนอกพื้้�นที่่� เงิินปัันผล และเงิินสนัับสนุุนจาก
รััฐบาล
4 ในส่่วนเงินิส่ง่กลับั ครัวัเรือืนที่่�ได้้รับัเงินิส่ง่กลับั สำำ�หรับั ระบบปลูกูข้า้ว ข้า้วและผักั ข้า้วและข้า้วโพด และ ข้า้วและเลี้้�ยงสัตัว์ มีีร้อ้ยละ 49-56 เป็น็เงินิประมาณ 30,000-
45,000 บาทต่่อครััวเรืือนต่่อปีี ซึ่่�งมากกว่่ารายได้้สุุทธิิจากการเกษตร ยกเว้้น ระบบปลููกข้้าวและอ้้อย มีีครััวเรืือนได้้รัับเงิินส่่งกลัับร้้อยละ 25 เป็็นเงิินประมาณ 20,000 
บาทต่่อครััวเรืือนต่่อปีี

รายได้้นอกการเกษตรเป็็นรายได้้จากค่่าจ้้างแรงงาน เงิินเดืือน การทำำ�ธุรกิิจ
นอกภาคการเกษตร เงิินส่่งกลัับจากสมาชิิกในครััวเรือืนท่ี่�ออกไปทำำ�งานนอกพื้้�นท่ี่� 
เงิินปัันผล และเงิินสนัับสนุุนจากรััฐบาล ครััวเรือืนปลูกข้้าวและผััก เป็็นครััวเรือืน
กลุ่่�มท่ี่�มีีรายได้้นอกภาคการเกษตรน้้อยท่ี่�สุุด เน่ื่�องจากการปลููกผัักนั้้�นต้้องใช้้เวลา
ดููแลแปลงผัักทุุกวััน ทำำ�ให้้ไม่่สามารถออกไปรับจ้้างได้้เหมืือนกลุ่่�มอ่ื่�นๆ ครััวเรือืน
เกษตรกรใช้้เงิินนอกเกษตรและเงิินส่่งมาจากลููกหลาน เพ่ื่�อใช้้หนี้้�เงิินกู้้�ทางการ
เกษตร ครััวเรือืนท่ี่�ได้้รัับเงิินส่่งกลัับมีีร้อยละ 49-56 ของครััวเรือืนทั้้�งหมด 	
เป็็นเงิินประมาณ 30,000-45,000 บาทต่อครััวเรือืนต่่อปีี ซ่ึ่�งมากกว่า่รายได้สุุ้ทธิิ
จากการเกษตรสำำ�หรับระบบส่่วนใหญ่ 
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• หนี้้�สููงมากเทีียบกัับรายได้้
สำำ�หรับครััวเรือืนท่ี่�มีีหนี้้� (ร้้อยละ 75-100 ของครััวเรือืนทั้้�งหมดในแต่่ระบบ

พืืช) มีีระดัับหนี้้�สะสมสููงประมาณ 150,000-300,000 บาท ภาระหนี้้�สิินสููงมาก
เม่ื่�อเทีียบกัับรายได้้ สัดส่่วนหนี้้�สิินต่่อรายได้้สุุทธิิต่่อเดืือน เท่่ากัับร้้อยละ 14-15 	
ในระบบข้า้ว ข้าว+พืืชผักั และ ข้าว+อ้้อย เท่่ากัับร้้อยละ 20 ในระบบ ข้า้ว+เลี้้�ยงสััตว์ ์	
และสููงมากสำำ�หรับระบบข้้าว+ข้้าวโพด ซ่ึ่�งสููงถึึงร้้อยละ 36 (ตารางท่ี่� 2)

ครััวเรือืนปลูกข้้าวและข้้าวโพด และครััวเรือืนปลูกข้้าวและผััก เป็็นกลุ่่�ม	
ท่ี่�น่่าเป็็นห่่วงมากท่ี่�สุุดในแง่่ของการชำำ�ระคืืนเงิินกู้้� ครััวเรือืนทั้้�งสองกลุ่่�มมีีร้อยละ
ของครััวเรือืนท่ี่�มีีความสามารถชำำ�ระหนี้้�ต่ำำ��สุด คืือ ร้อยละ 37 และ 45 เท่่านั้้�น ครััวเรือืน	
ท่ี่�เป็็นหนี้้�ไม่่มีีเงิินเหลืือพอท่ี่�จะนำำ�มาชำำ�ระหนี้้�ได้้ แนวโน้้มของการกู้้�ซ้ำำ��เพ่ื่�อชำำ�ระคืืน
เงิินกู้้�ค่อนข้้างสููง สำำ�หรับครััวเรือืนปลูกข้้าวและผััก แม้้ว่า่รายได้้จากการปลูกผัักจะดีี 
สามารถเพิ่่�มสภาพคล่อ่งให้้กัับครััวเรือืนได้้ แต่่ด้้วยข้อ้จำำ�กัดของแรงงานท่ี่�ทำำ�ให้้ปลูก
ผัักได้้เพีียง 2 งาน จึงไม่่สามารถสร้้างรายได้้ในจำำ�นวนท่ี่�มากพอท่ี่�จะชำำ�ระหนี้้�ได้้ 

	 ครััวเรือืนกลุ่่�มปลูกข้้าว+อ้้อย โดยพื้้�นท่ี่�ปลูกอ้้อยเป็็นพื้้�นท่ี่�นอกเขต
ชลประทาน เป็็นกลุ่่�มท่ี่�มีีรายได้สูู้งท่ี่�สุุดทั้้�งรายได้ภ้าคการเกษตรและรายได้น้อกภาค
การเกษตร พึ่่�งพาเงินิส่่งกลัับน้อ้ย การปลูกูอ้้อยต้้องใช้้เงิินลงทุุนจำำ�นวนมาก จึงึมีี
เฉพาะครััวเรือืนท่ี่�สถานภาพทางเศรษฐกิิจดีี มีีเงิินลงทุุน และกล้้าท่ี่�จะก่่อหนี้้�เพ่ื่�อมา
ลงทุุน ส่วนครััวเรือืนกลุ่่�มปลูกข้้าว+เลี้้�ยงสััตว์์ ทำำ�ให้้มีีข้าวและเนื้้�อสััตว์์ไว้้บริโิภคใน
ครััวเรือืน นับเป็็นกลุ่่�มท่ี่�มีีความมั่่�นคงด้้านอาหารสููงท่ี่�สุุด โดยครััวเรือืนส่่วนใหญ่จะ
เลี้้�ยงปลา ไก่่เนื้้�อ ไก่่ไข่่ และเป็็ดไว้เ้พ่ื่�อการบริโิภคในครััวเรือืนและจำำ�หน่าย ในขณะท่ี่�	
บางครััวเรือืนเลืือกท่ี่�จะเลี้้�ยงสััตว์ ์เช่่น สุกร วัวั ควาย เป็็นต้้น ไว้เ้พ่ื่�อจำำ�หน่ายเพ่ื่�อ
สร้้างรายได้้ให้้กัับครอบครััว 

ความคาดหวังต่่อรายได้้ในอนาคตอาจเป็็นอีีกหนึ่่�งในปััจจััยสำำ�คัญท่ี่�ส่่งผลต่อ
การก่่อหนี้้�ในปััจจุุบััน ยกตััวอย่่างเช่่น ครััวเรือืนยัังคงก่่อหนี้้�เพ่ื่�อมาลงทุุนภาค
การเกษตรแม้ว้่า่รายได้สุุ้ทธิิภาคการเกษตรจะเป็็นลบ เน่ื่�องจากต้อ้งการมีีข้า้วไว้เ้พื่่�อ
การบริโิภคในครััวเรือืน และครััวเรือืนยัังมีีความคาดหวังว่า่ในปีีต่่อไปอาจจะสามารถ
ขายผลผลิติได้้ในราคาดีีและ/หรือืได้้ผลผลิตดีี จึงตััดสิินใจผลิตและก่่อหนี้้� แต่่เม่ื่�อถึึง
เวลาเก็็บเก่ี่�ยวหากปรากฏว่า่ผลผลิตราคาตกหรือืเกิิดภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ ก็อาจ
ทำำ�ให้้ครััวเรือืนมีีรายได้้ไม่่เพีียงพอสำำ�หรับการชำำ�ระหนี้้� เช่่นเดีียวกับกรณีีของการ
ลงทุุนเพ่ื่�อการศึึกษาของบุุตรหลาน ท่ี่�มีีความคาดหวังว่่าหลัังจากท่ี่�บุุตรหลานจบ
การศึึกษาแล้้วจะช่่วยชำำ�ระหนี้้�หรือืส่่งเงิินกลัับมาให้้
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•	 ระบบพืืชใน อ.สองแคว และ อ.ภููเพีียง จ.น่่าน: 

• ครึ่ ่�งหนึ่�งของครััวเรือืนเกษตรมีีรายได้้ไม่่พอรายจ่่าย
สำำ�หรับตััวอย่่างครััวเรือืนเกษตรใน อ.สองแคว และ อ.ภููเพีียง จ.น่่าน 	

มีีระบบพืืชทั้้�งหมด 8 ระบบ คืือ ในพื้้�นท่ี่�สููงกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� อ.สองแคว มีีระบบพืืชหลััก 	
คืือ 1) ระบบพืืชไร่่ 2) ระบบไม้้ผล 3) ระบบพืืชผักในโรงเรือืน 4) ระบบกาแฟ	
ผสมผสานกัับไม้้ผล ในพื้้�นท่ี่�กึ่่�งเมืืองกึ่่�งชนบท อ.ภููเพีียง มีีระบบพืืชหลัักคืือ 1) 
ระบบข้้าวโพด 2) ระบบไม้้ผล 3) ระบบยางพารา และ 4) ระบบปลูกหม่อนเลี้้�ยงไหม 	
การศึึกษาพบว่่า ในด้้านแหล่่งรายได้้ของครััวเรือืนเกษตร ยัังมีีสัดส่่วนของรายได้้
สุุทธิิภาคเกษตรท่ี่�สููงอยู่่� คืือ สูงถึึงร้้อยละ 70-90 สำำ�หรับระบบพืืชผักในโรงเรือืน 
กาแฟผสมผสานกัับไม้้ผล และปลูกหม่อนเลี้้�ยงไหม และสููงราวร้อยละ 30-70 
สำำ�หรับระบบพืืชไร่่ ไม้้ผล และยางพาราเป็็นหลััก ส่วนรายได้้นอกเกษตร เช่่น 	
การรัับจ้้าง เงิินโอนจากลูกูหลาน และเงิินโอนภาครััฐ มีีสัดส่่วนราว ร้อยละ 15-40  
โดยรวม แม้้ว่่าบางครััวเรือืนอาจสููงถึึงร้้อยละ 60-70 หรือืสููงถึึงครััวเรือืนละ 
40,000-80,000 บาทต่อครััวเรือืนต่่อปีี ส่วนรายได้้จากการรัับจ้้าง จะมีีมาก	
ในระบบพืืชไร่่ และปลููกหม่อนเลี้้�ยงไหม และมีีน้อยในระบบพืืชผัักในโรงเรือืน 	
และกาแฟผสมสานไม้้ผล

รายได้้สุุทธิิรวมของครััวเรือืนเกษตรมีีช่วงระหว่า่ง 56,000-280,000 บาท
ต่่อครััวเรือืนต่่อปีี แตกต่่างกัันตามระบบพืืช โดยระบบพืืชผักในโรงเรือืน ไม้้ผลบน
ท่ี่�สููง และปลูกหม่อนเลี้้�ยงไหมเป็็นหลััก จะได้้รายได้้สุุทธิิรวมสููงกว่่าระบบอื่่�น 	
คืือ สามารถมีีรายได้้สููงถึึง 260,000-280,000 บาทต่อครััวเรือืนต่่อปีี แม้้ว่่ามีี
หลายครััวเรือืนท่ี่�มีีรายได้้สุุทธิิรวมต่ำำ�� ราว 60,000-87,000 บาทต่อครััวเรือืนต่่อปีี 	
แต่่รายจ่่ายของครััวเรือืนก็็ไม่่สููงมาก อยู่่�ในระดัับ 55,000-110,000 บาทต่อครััวเรือืน	
ต่่อปีี 

• ระบบยางพาราเป็็นหลัักยัังพอไปได้้
เม่ื่�อเทีียบรายจ่่ายกัับรายได้้พบว่่า ระบบยางพาราเป็็นหลััก มีีครััวเรือืนท่ี่�มีี

รายได้้ไม่่เพีียงพอรายจ่า่ยต่ำำ��สุดคืือ ประมาณร้้อยละ 30 เท่่านั้้�น ในขณะท่ี่�ครััวเรือืน
ในกลุ่่�มอ่ื่�นๆ มีีรายได้้ไม่่เพีียงพอกัับรายจ่่ายของครััวเรือืน ประมาณร้้อยละ 50-60 
และสููงท่ี่�สุุด คืือ กลุ่่�มปลูกหม่อนเลี้้�ยงไหมท่ี่�มีีรายจ่่ายของครััวเรือืนค่่อนข้้างสููง 	
ครััวเรือืนร้้อยละ 80 มีีรายได้้ไม่่เพีียงพอกัับรายจ่่ายของครััวเรือืน (ตารางท่ี่� 3)
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ตารางท่ี่� 3 รายได้สุ้ทุธิ ิค่า่ใช้้จ่า่ยครัวัเรือืน และหนี้้�สินิสะสมของครัวัเรือืนเกษตรกร แยกตามระบบ
พืืช จ.น่่าน บาทต่่อครััวเรืือนต่่อปีี ปีี 2562

ระบบพืืช
หลััก

รายได้้สุุทธิิของครััวเรืือนเกษตรกร ค่่าใช้้จ่่าย
รวม 

(ไม่่รวมค่่า
ใช้้จ่่าย

เกษตรและ
บุุตรหลาน) 
(บาทต่่อ
ครััวเรืือน

ต่่อปีี)

ร้้อยละ
ของ

ครััวเรืือน
ที่่�มีีรายได้้
ไม่่เพีียง
พอกัับ
รายจ่่าย

ภาระหนี้้�สิิน
ระยะสั้้�นและ
ระยะยาว 
(บาท)

ประมาณ
สััดส่่วน
หนี้้�ต่่อ
รายได้้
สุุทธิิต่่อ
เดืือน1

รายได้้หััก
ต้้นทุุน

การเกษตร 
(คิิดเป็็น
ร้้อยละ)

รายได้้จาก
นอกภาค
เกษตร
(คิิดเป็็น
ร้้อยละ)

แหล่่งรายได้้
นอกเกษตร

(บาท/ครััวเรืือน/ปีี)

รายได้้
สุุทธิิรวม 

(หัักต้้นทุุน
การเกษตร)

(บาท/
ครััวเรืือน/

ปีี)

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บนพื้้�นที่่�สููง อ.สองแคว จ.น่่าน

พืืชไร่่ 
(ข้้าวโพด 
มัันสำำ�ปะ-

หลััง)

13,000-
52,000

(29-85%)

10,000-
65,000
(8-64%)

(รัับจ้้าง 5,000-27,000, 
เงิินโอนจากลููกหลาน 

8,000-45,000, เงิินโอน
ภาครััฐ 3,600-11,000)

76,000-
189,000

64,000-
89,000

ประมาณ 
50%

80,000-
230,000

7-20

ไม้้ผล
ผสมสาน

28,000-
73,000

(17-74%)

15,000-
57,000

(15-39%)

(รัับจ้้าง 2,500-6,000, 
เงิินโอนจากลููกหลาน 
10,000-54,000, 

เงิินโอนภาครััฐ 
4,800-15,000)

81,000-
255,000

81,000-
108,000

ประมาณ
47%

41,000-
174,000

3-13

พืืชผััก
ในโรงเรืือน

45,000-
250,000
(79%)

6,000-
17,000
(20%)

(รัับจ้้าง น้้อย, เงิินโอนจาก
ลููกหลาน2 10,000-

100,000, เงิินโอนภาครััฐ 
3,600-7,200)

56,000-
281,000

55,000-
88,000

ประมาณ 
50%

20,000-
68,000

10

กาแฟ
ผสมผสาน

ไม้้ผล

49,000-
192,000
(71%)

18,000-
62,000
(23%)

(รัับจ้้าง น้้อย, เงิินโอนจาก
ลููกหลาน น้้อย, เงิินโอน

ภาครััฐ 11,600-22,000)

72,000-
258,000

57,000-
102,000

ประมาณ 
50%

35,000-
70,000

6

กลุ่่�มกึ่่�งเมืืองกึ่่�งชนบท อ.ภููเพีียง จ.น่่าน

ข้้าวโพด
47,000-
100,000
(42-76%)

30,000-
55,000

(23-58%)

(รัับจ้้าง 5,400-30,000,
เงิินโอนจากลููกหลาน 
23,000-36,000,

เงิินโอนภาครััฐ 
7,200-17,000)

87,000-
155,000

84,000-
105,000

ประมาณ
65%

100,000-
300,000

11-22

ไม้้ผล 
(มะม่่วง 

ลำำ�ไย ลิ้้�นจี่่�)

25,000-
78,000

(36-71%)

24,000-
56,000

(27-64%)

(รัับจ้้าง 5,000-15,000,
เงิินโอนจากลููกหลาน 
24,000-78,000, 

เงิินโอนภาครััฐ 
7,600-16,000)

83,000-
135,000

83,000-
96,000

ประมาณ
62%

100,000-
230,000

10-20

ยางพารา
50,000-
155,000
(29-77%)

21,000-
99,000

(22-71%)

(รัับจ้้าง 5,000-10,000, 
เงิินโอนจากลููกหลาน 
24,000-60,000, 

เงิินโอนภาครััฐ 
7,200-13,000)

118,000-
280,000

86,000-
103,000

ประมาณ
30%

95,000-
360,0003 4-27
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ตารางที่่� 3 (ต่่อ)

ระบบพืืช
หลััก

รายได้้สุุทธิิของครััวเรืือนเกษตรกร ค่่าใช้้จ่่าย
รวม 

(ไม่่รวมค่่า
ใช้้จ่่าย

เกษตรและ
บุุตรหลาน) 
(บาทต่่อ
ครััวเรืือน

ต่่อปีี)

ร้้อยละ
ของ

ครััวเรืือน
ที่่�มีีรายได้้

ไม่่
เพีียงพอ

กัับ
รายจ่่าย

ภาระหนี้้�สิิน
ระยะสั้้�นและ
ระยะยาว 
(บาท)

ประมาณ
สััดส่่วน
หนี้้�ต่่อ
รายได้้
สุุทธิิต่่อ
เดืือน1

รายได้้หััก
ต้้นทุุน

การเกษตร 
(คิิดเป็็น
ร้้อยละ)

รายได้้จาก
นอกภาค
เกษตร
(คิิดเป็็น
ร้้อยละ)

แหล่่งรายได้้
นอกเกษตร

(บาท/ครััวเรืือน/ปีี)

รายได้้
สุุทธิิรวม 

(หัักต้้นทุุน
การเกษตร)

(บาท/
ครััวเรืือน/

ปีี)

ปลููกหม่่อน
เลี้้�ยงไหม

78,000-
135,000
(69-91%)

16,000-
50,000

(10-31%)

(รัับจ้้าง 10,000-50,000, 
เงิินโอนจากลููกหลาน น้้อย, 

เงิินโอนจากภาครััฐ 
2,400-12,000)

124,000-
163,000

61,000-
114,000

ประมาณ
80%

120,000-
260,000

6-21

ที่่�มา: อััครพงศ์์ อั้้�นทอง และนิิรัันดร์์รัักษ์์ ปาทาน (2563)
1 คำำ�นวณโดยใช้้ค่่ามััธยฐาน
2 สมาชิิกในครััวเรืือนมีีการไปรัับจ้้างและ/ไปทำำ�งานต่่างประเทศอย่่างเช่่นที่่�ประเทศอิิสราเอล เกาหลีีใต้้ เป็็นต้้น ซึ่่�งครััวเรืือนที่่�มีีสมาชิิกไปทำำ�งานต่่างประเทศจะส่่งเงิินกลัับ
มาให้้ประมาณ 50,000-100,000 บาท/เดืือน
3 ครััวเรืือนตััวอย่่างเกืือบทั้้�งหมดมีีภาระหนี้้�สิิน ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นการกู้้�เพื่่�อนำำ�ไปใช้้จ่่ายในวััตถุุประสงค์์อื่่�นๆ ที่่�มิิใช่่ทางการเกษตร เช่่น ซื้้�อที่่�ดิิน สร้้างบ้้านใหม่่ ซื้้�อรถยนต์์ 
เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าครััวเรืือนตััวอย่่างในกลุ่่�มนี้้�จะมีียอดหนี้�ค่่อนข้้างสููงกว่่ากลุ่่�มอื่่�นๆ แต่่ครััวเรืือนตััวอย่่างส่่วนใหญ่่ค่่อนข้้างมีีวิินััยทางการเงิินท่ี่�ดีี โดยสามารถ
ชำำ�ระหนี้้�สิินได้้ตรงต่่อเวลา ไม่่มีีพฤติิกรรมการผลััดหนี้้�

• กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มีหนี้้�น้้อยกว่่าคนเมืืองน่่าน
ในด้้านหนี้้�สิินสะสมของครััวเรือืนเกษตร สำำ�หรับชุุมชนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�	

บนพื้้�นท่ี่�สููง อ.สองแคว จ.น่่าน ถ้าเป็็นระบบพืืชผักในโรงเรือืน และ กาแฟเป็็นหลััก 
มีีหนี้้�สิินสะสมไม่สูู่งมากเพีียง 20,000-70,000 บาทต่อ่ครััวเรือืน มีีสัดส่่วนหนี้้�สิิน
ต่่อรายได้้สุุทธิิต่่อเดืือน อยู่่�ประมาณ 3-13 เท่่า แต่่ถ้้าเป็็นระบบพืืชไร่่ หรือื ไม้้ผล 
จะมีีหนี้้�สิินสะสมสููงขึ้้�น ถึง 40,000-230,000 บาท คิดเป็็นประมาณ 7-20 เท่่า
สำำ�หรับระบบพืืชไร่่ ในพื้้�นท่ี่�เดีียวกัน แต่่สำำ�หรับชุุมชนกึ่่�งเมืืองกึ่่�งชนบท หนี้้�สิินสะสม
ปลายปีีของครััวเรือืนเกษตรใน อ.ภููเพีียง จังหวััดน่่านมีีสูงมากกว่่ากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
บนพื้้�นท่ี่�สููง คืือสููงถึึง 100,000-300,000 แสนบาท/ครััวเรือืน (สููงกว่่ารายได้้
เงิินสดถึึง 50,000-100,000 กว่า่บาท) เป็็นหนี้้�สิินทางการเกษตรประมาณครึ่ ่�ง
หนึ่่�ง มีีอัตราส่่วนหนี้้�สิินต่่อรายได้้สุุทธิิต่่อเดืือนในระดัับสููง ประมาณ 4-27 เท่่า 
สำำ�หรับครััวเรือืนท่ี่�มีีระบบยางพาราเป็็นหลััก และ 6-21 เท่่า สำำ�หรับครััวเรือืนท่ี่�
ปลูกหม่อนเลี้้�ยงไหม แต่่สููงมากขึ้้�นสำำ�หรับครััวเรือืนท่ี่�มีีระบบอื่่�น เช่่น ไม้้ผล หรือื 
ข้้าวโพด (10-22 เท่่า)

•	 ระบบพืืชในจัังหวััดเชีียงใหม่่ เชีียงราย และ อ.นาน้้อย จัังหวััดน่าน:

• รายได้้จากการเกษตรสููงในบางระบบพืืช
สำำ�หรับครััวเรือืนตััวอย่่างในจัังหวัดเชีียงใหม่่ เชีียงราย และ น่าน สัดส่่วน

รายได้้สุุทธิิการเกษตรต่่อรายได้้สุุทธิิรวมสููงร้้อยละ 42-68 ใน 3 ระบบพืืชหลััก คืือ 
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ระบบฟัักทอง พืืชผักปลอดสาร/อิินทรีย์ี์ และ ข้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ ส่วนอีีก 3 ระบบ
พืืชหลัักคืือ ระบบกาแฟ มะม่่วง และ มันสำำ�ปะหลััง มีีสััดส่่วนนี้้�เพีียงร้้อยละ 25 
ครััวเรือืนตััวอย่่างในจัังหวััดเหล่่านี้้� มีีการพึ่่�งพารายได้้จากการเกษตรสููงกว่่า	
ครััวเรือืนตััวอย่า่งใน จ.กาฬสินิธุ์์� ซ่ึ่�งมีีสัดส่่วนนี้้�แค่่ราวร้อยละ 15-20 ระบบฟัักทอง 
มะม่่วง และข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์มีีรายได้้สุุทธิิรวมราว 126,000-190,000 บาทต่อ
ครััวเรือืนต่่อปีี ระบบกาแฟ และ พืืชผักปลอดสาร/อิินทรีย์ี์ มีีรายได้้สุุทธิิรวมสููงถึึง
ประมาณ 450,000-488,000 บาทต่อครััวเรือืนต่่อปีี ส่วนระบบมัันสำำ�ปะหลััง 
ในปีี 2562 มีีรายได้้รวมต่ำำ��เพีียง 73,000 บาทต่อครััวเรือืนต่่อปีี แต่่ในปีีอ่ื่�นๆ 	
จะได้้ราวปีละ 1 แสนบาทต่อครััวเรือืนต่่อปีี ในครััวเรือืนตััวอย่่างในกลุ่่�มนี้้� ถ้าแบ่่ง
ตามกลุ่่�มรายได้้ จะได้้ 3 กลุ่่�ม 1) กลุ่่�มรายได้้สููง คืือ กลุ่่�มกาแฟ และ กลุ่่�มพืืชผัก
ปลอดสาร/อิินทรีย์ี์ (>400,000 บาท) ทั้้�งสองกลุ่่�มมีีรายได้้เกษตรปานกลาง 	
แต่่มีีรายได้้จากแหล่งอ่ื่�นสููง (ค้้าขาย และ เงิินเดืือน) 2) กลุ่่�มรายได้้ปานกลาง คืือ
กลุ่่�มมะม่่วง ฟักทอง และ ข้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ ์(100,000-200,000 บาท) โดยทั้้�ง 
3 กลุ่่�ม มีีรายได้้จากการรัับจ้้างมาเสริมิ 3) กลุ่่�มรายได้้ต่ำำ�� คืือ กลุ่่�มมัันสำำ�ปะหลััง 
(<100,000 บาท) (ตารางท่ี่� 4)

ตารางที่่� 4 รายได้้ รายจ่่าย และภาระหนี้้�สิินของครััวเรืือนเกษตรตััวอย่่างใน จ.เชีียงใหม่่ เชีียงราย 
น่่าน ปีี พ.ศ. 2562

ระบบพืืช
หลััก อำำ�เภอ จัังหวััด

รายได้้สุุทธิิรวม รายได้้
สุุทธิิรวม 

(หัักต้้นทุุน
การ

เกษตร) 
(บาทต่่อ
ครััวเรืือน

ต่่อปีี)

ค่่าใช้้จ่่าย
รวม 

(ไม่่รวม
ค่่าใช้้จ่่าย

เกษตรและ
บุุตรหลาน) 
(บาทต่่อ
ครััวเรืือน

ต่่อปีี)

ร้้อยละ
ของ

ครััวเรืือน
ที่่�มีีรายได้้

ไม่่
เพีียงพอ

กัับ
รายจ่่าย 

2561/62

ภาระหนี้้�สิิน
ระยะสั้้�นและ
ระยะยาว 
(บาท)

สััดส่่วนหนี้้�
สิิน/รายได้้
สุุทธิิต่่อ
เดืือน

รายได้้
สุุทธิิ

จากภาค
เกษตร
(ร้้อย
ละ)

รายได้้
จาก
นอก
ภาค

เกษตร
(ร้้อย
ละ)

แหล่่งรายได้้
นอกเกษตร
(ร้้อยละ)

กาแฟ
อ.แม่่วาง 

อ.ดอยสะเก็็ด 
จ.เชีียงใหม่่

22 79

(รัับจ้้าง 9, ค้้าขาย 
หััตถกรรม 62, 

เงิินเดืือน/เบี้้�ยยัังชีีพ 
8, เงิินโอนจาก
ลููกหลาน 0)

487,756 171,966 20 264,133 6.5

มะม่่วง
อ.นาน้้อย 

จ.น่่าน
24 77

(รัับจ้้าง 20, ค้้าขาย 
หััตถกรรม 2, 

เงิินเดืือน/เบี้้�ยยัังชีีพ 
34, เงิินโอนจาก
ลููกหลาน 21)

154,464 85,311 26 130,800 10.2

ฟัักทอง
อ.นาน้้อย 

จ.น่่าน
52 47

(รัับจ้้าง 18, ค้้าขาย 
หััตถกรรม 0, 

เงิินเดืือน/เบี้้�ยยัังชีีพ 
11, เงิินโอนจาก
ลููกหลาน 18)

126,195 83,745 20 108,926 10.4
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ตารางที่่� 4 (ต่่อ)

ระบบพืืช
หลััก อำำ�เภอ จัังหวััด

รายได้้สุุทธิิรวม รายได้้
สุุทธิิรวม 

(หัักต้้นทุุน
การ

เกษตร) 
(บาทต่่อ
ครััวเรืือน

ต่่อปีี)

ค่่าใช้้จ่่าย
รวม 

(ไม่่รวม
ค่่าใช้้จ่่าย

เกษตรและ
บุุตรหลาน) 
(บาทต่่อ
ครััวเรืือน

ต่่อปีี)

ร้้อยละ
ของ

ครััวเรืือน
ที่่�มีีรายได้้

ไม่่
เพีียงพอ

กัับ
รายจ่่าย 

2561/62

ภาระหนี้้�สิิน
ระยะสั้้�นและ
ระยะยาว 
(บาท)

สััดส่่วนหนี้้�
สิิน/รายได้้
สุุทธิิต่่อ
เดืือน

รายได้้
สุุทธิิ

จากภาค
เกษตร
(ร้้อย
ละ)

รายได้้
จาก
นอก
ภาค

เกษตร
(ร้้อย
ละ)

แหล่่งรายได้้
นอกเกษตร
(ร้้อยละ)

พืืชผััก
ปลอดสาร/

อิินทรีีย์์

อ.เมืือง แม่่ริิม 
แม่่แตง สารภีี 

สัันทราย 
สัันป่่าตอบ 
จ.เชีียงใหม่่ 
อ.นาน้้อย 

จ.น่่าน

42 58

(รัับจ้้าง 1, ค้้าขาย 
หััตถกรรม 21, 

เงิินเดืือน/เบี้้�ยยัังชีีพ 
33, เงิินโอนจาก

ลููกหลาน 3)

449,914 158,025 19 104,250 2.8

มััน
สำำ�ปะหลััง

อ.เวีียง
เชีียงรุ้้�ง 

จ.เชีียงราย
25 76

(รัับจ้้าง 51, ค้้าขาย 
หััตถกรรม 0, 

เงิินเดืือน/เบี้้�ยยัังชีีพ 
8, เงิินโอนจาก
ลููกหลาน 3)

72,8784 94,208 50 157,8125 266

ข้้าวโพด
เลี้้�ยงสััตว์์

อ.นาน้้อย 
จ.น่่าน

68 32

(รัับจ้้าง 15, ค้้าขาย 
หััตถกรรม 6, 

เงิินเดืือน/เบี้้�ยยัังชีีพ 
8, เงิินโอนจาก
ลููกหลาน 0)

188,897 203,003 38 369,687 23

ที่่�มา: ประทานทิิพย์์ กระมล และคณะ (2563)
4  ปีี 2562 เป็็นปีีที่่�มีีโรคระบาดลง ถ้้าเป็็นปีีปรกติิจะได้้รายได้้มากกว่่านี้้� รายได้้สุุทธิิทางเกษตรจะเพิ่่�มขึ้้�นราว 3 หมื่่�น
5 เกษตรกรกลุ่่�มนี้้�ในปีีที่่�ผ่่านมาจะกู้้�เงิินปลููกบ้้านและซื้้�อรถ
6  ถ้้าเป็็นปีีปรกติิ อััตราส่่วนนี้้�จะลดเหลืือ 18 หรืือ ต่ำำ��กว่่า

ส่่วนเกษตรกรผู้้�ปลูกูมะม่่วง มีีรายได้จ้ากมะม่่วงต่ำำ��ทำำ�ให้้เกษตรกรต้อ้งกู้้�เงิิน
จากหลายกองทุุนเพ่ื่�อใช้้หมุนเวียีนในการจ่่ายคืืนเงิินกู้้� แต่่หลายครััวเรือืนมีีรายได้้
จากเงิินเดืือน โดยทั่่�วไปจึงสามารถชำำ�ระหนี้้�ได้้ ส่วนเกษตรกรผู้้�ปลูกฟัักทอง และ 
พืืชผักปลอดสาร/อิินทรีย์ี์ มีีหนี้้�สะสมไม่่สููงมาก และสามารถชำำ�ระหนี้้�ได้้ มีีเกษตรกร
ร้้อยละ 20 ท่ี่�มีีรายได้้น้้อยกว่่ารายจ่่าย เกษตรกรท่ี่�ปลูกมัันสำำ�ปะหลััง มีีหนี้้�สะสม
ราว 160,000 บาทต่อครััวเรือืน แต่่เป็็นกลุ่่�มท่ี่�มีีวินัิัยในการกู้้�ยืืมและชำำ�ระหนี้้�คืืน 
ปีีท่ี่�ผ่่านมาจะกู้้�เงิินปลูกบ้้านและซื้้�อรถ แต่่สามารถชำำ�ระคืืนหนี้้�โดยใช้้เงิินออม 	
ส่่วนครััวเรือืนเกษตรกรท่ี่�ปลูกกาแฟนั้้�น มีีรายได้้จากกิิจการค้้า แม้้มีีหนี้้�สะสมสููงบ้้าง 	
ราว 260,000 บาท แต่่เน่ื่�องจากมีีรายได้้ต่่อปีีสููงจึึงไม่่มีีปัญหาในการชำำ�ระหนี้้� 	
โดยรวมครััวเรือืนท่ี่�มีีรายได้้ไม่่เพีียงพอกัับรายจ่่ายในปีี 2561/62 มีีประมาณร้้อยละ 	
20-26 ของครััวเรือืนทั้้�งหมด (เทีียบกัับร้้อยละ 40-60 ใน จ.กาฬสิินธุ์์� และร้้อยละ 	
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50-60 ใน อ.สองแคว และ อ.ภููเพีียง จ.น่่าน) แต่่ในระบบพึ่่�งพาข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์
และมัันสำำ�ปะหลัังเป็็นหลัักซ่ึ่�งครััวเรือืนถึึงร้้อยละ 38-50 ท่ี่�มีีรายได้้ไม่่เพีียงพอกัับ
รายจ่่ายในปีีนั้้�น ซ่ึ่�งเป็็นสาเหตุหลัักท่ี่�ทำำ�ให้้ต้้องนำำ�ไปสู่่�การกู้้�หนี้้�ยืืมสิินเรื่่ �อยไป

• หนี้้�สิินเทีียบกัับรายได้้ยัังพอจััดการได้้ ยกเว้้นในระบบข้้าวโพดเป็็นหลััก
ครััวเรือืนตััวอย่่างในกลุ่่�มนี้้� มีีสัดส่่วนหนี้้�สิินต่่อรายได้้สุุทธิิต่่อเดืือนในระดัับต่ำำ�� 	

เพีียง 3-6 เท่่าสำำ�หรับระบบปลูกพืืชผักปลอดสาร/อิินทรีย์ี์ และกาแฟ เป็็นหลััก 
และสููงขึ้้�นสำำ�หรับระบบพึ่่�งพามะม่่วง และฟัักทอง เป็็นหลััก คืือ เท่่ากัับ 10 เท่่า 
(เทีียบกัับ 15-20 เท่่าในระบบข้้าว ข้้าว+พืืชผััก ข้าว+อ้้อย และ ข้้าว+เลี้้�ยงสััตว์ ์	
ใน จ.กาฬสิินธุ์์� และ 10-20 เท่่าสำำ�หรับระบบพึ่่�งพาพืืชไร่่ หรือืไม้้ผล ใน อ.ภููเพีียง 
จ.น่่าน) สัดส่่วนนี้้�สููงขึ้้�นสำำ�หรับระบบท่ี่�พึ่่�งพาข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์เป็็นหลััก ซ่ึ่�งสููงถึึง
ร้้อยละ 23 และระบบท่ี่�พึ่่�งพามัันสำำ�ปะหลัังเป็็นหลััก ซ่ึ่�งปรกติิจะเท่่ากัับ 18 แต่่ในปีี 
2562 สูงถึึง 26 เท่่า (เทีียบกัับ 36 เท่่า สำำ�หรับระบบข้้าว+ข้้าวโพด ใน จ.กาฬสิินธุ์์�)

ครััวเรือืนผู้้�ปลูกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์เป็็นพืืชหลััก เป็็นกลุ่่�มครััวเรือืนท่ี่�เป็็นหนี้้�สููง	
เน่ื่�องจากมีีการลงทุุนในแต่่ละปีีสููงโดยเฉพาะกลุ่่�มครััวเรือืนท่ี่�ปลูกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์
เพีียงอย่่างเดีียว เกษตรกรบางครััวเรือืนมีีหนี้้�สะสมท่ี่�มีีมาตั้้�งแต่่สมััยพ่่อแม่่ ทำำ�ให้้มีี
หนี้้�สะสมสููงกว่า่ 800,000 บาท แต่่โดยเฉลี่�ยมีีหนี้้�สะสมเท่่ากัับ 370,000 บาท
ในปีี 2562 ทั้้�งนี้้�เกษตรกรผู้้�ปลูกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ส่่วนใหญ่พึ่่�งพารายได้้จาก
ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์เ์ป็็นหลััก จึงึพบเกษตรกรท่ี่�ไม่ส่ามารถจ่า่ยคืืนเงินิกู้้�ได้้ จำำ�เป็็นต้อ้ง
ผััดผ่่อน หรือืปรับโครงสร้้างหนี้้� หรือืบางรายท่ี่�ต้้องการรัักษาเครดิิต จะใช้้การกู้้�ยืืม
เงิินกองทุุนหรือืเงิินนอกระบบมาใช้้คืืนเงิินกู้้� จึงนัับว่า่เป็็นกลุ่่�มท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงต่่อการ
ไม่่สามารถชำำ�ระหนี้้�ได้้

ครััวเรือืนท่ี่�มีีปัญหาในการจ่่ายคืืนเงิินกู้้�ทั้้�งในประเภทเงิินกู้้�ในระยะสั้้�นและใน
ระยะยาว หรือืมีีการปรับโครงสร้้างหนี้้�จาก ธ.ก.ส. พบในครััวเรือืนผู้้�ปลูกมะม่่วง 
และข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์เป็็นพืืชหลััก ส่วนครััวเรือืนเกษตรกรท่ี่�ปลูกพืืชผักปลอดสาร/
อิินทรีย์ี์ เป็็นหลัักเป็็นกลุ่่�มท่ี่�มีีความสามารถในการจ่่ายคืืนเงิินกู้้�สูง ระบบพืืชท่ี่�
สามารถคืืนเงิินกู้้�ได้้และพ้้นจากหนี้้� คืือ กลุ่่�มครััวเรือืนท่ี่�มีีรายได้้จากหลายทาง	
ทั้้�งจากธุุรกิิจของครััวเรือืน รายได้้ประจำำ�และการทำำ�งานเสริมิเช่่นรัับจ้้าง และการ
ทำำ�การเกษตรท่ี่�มีีพืืชหลากหลาย ต้นทุุนเกษตรต่ำำ��เกษตรกรผู้้�ปลูกมัันสำำ�ปะหลััง 	
และฟัักทองเป็็นพืืชหลััก ส่วนใหญ่มีีการกู้้�ยืืมเงิินไม่่มาก มีีการวางแผนการผลิตและ
การลงทุุนเกษตรท่ี่�สอดคล้้องกัับรายได้้ จึงสามารถจ่่ายคืืนเงิินกู้้�ยืืมได้้ทุุกปีี

อาจกล่่าวได้้ว่่าเกษตรกรส่่วนใหญ่ในกลุ่่�มนี้้�สามารถชำำ�ระคืืนเงิินกู้้�ได้้	
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเกษตรกรผู้้�ปลูกพืืชผักปลอดสาร/อิินทรีย์ี์ และมัันสำำ�ปะหลัังเป็็น
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พืืชหลััก มีีส่วนน้้อยท่ี่�นำำ�รายได้้ไปใช้้ในทางอ่ื่�นจนไม่่สามารถชำำ�ระหนี้้�ได้้ เกษตรกร
ส่่วนใหญ่เม่ื่�อไม่่สามารถชำำ�ระหนี้้�ได้้ จะติิดต่่อกัับแหล่งเงิินกู้้�ยืืมเพ่ื่�อหารือืจััดการกัับ
หนี้้�สิิน เน่ื่�องจากมีีผลต่อความน่่าเช่ื่�อถืือของตนเองในการรัักษาระดัับอััตราดอกเบี้้�ย 
และการกู้้�ยืืมในรอบถััดไป

•	 ภาพรวม: การเกษตรไม่่ได้้ขาดทุน แต่่มีีความเสี่่� ยงสููง รายได้้
ไม่่พอดำำ�รงชีีพแบบใหม่่

เม่ื่�อเปรียีบเทีียบระดัับรายได้้ และหนี้้�สิินของโครงการต่่างๆ ข้างต้้น 	
โดยภาพรวม สามารถสรุุปได้้ว่่า กลุ่่�มท่ี่�มีีรายได้้จากการเกษตรดีี สามารถจััดการ
หนี้้�สิินของครััวเรือืนได้้ดีี เช่่น กลุ่่�มปลูกกาแฟ หรือืกาแฟผสมผสานไม้้ผล กลุ่่�มพืืช
ผัักปลอดสาร/อินิทรีย์ี์ กลุ่่�มพืืชผักในโรงเรือืน กลุ่่�มข้้าวและอ้อ้ย เป็็นต้้น กลุ่่�มเหล่า่นี้้�	
มีีการผลิตและการตลาดท่ี่�มั่่�นคง และมีีการกระจายความเส่ี่�ยงพอสมควร หนี้้�สิิน	
โดยทั่่�วไปจะไม่่สููงเกิินตััว ในบางกรณีีมีีหนี้้�สิินท่ี่�อาจยัังสููงอยู่่�เกิิดจากการก่่อหนี้้�	
นอกการเกษตรมากกว่่าแต่่ยัังสามารถจััดการได้้ อีีกกลุ่่�มเกษตรกรท่ี่�จััดการหนี้้�ได้้ 
แม้้ว่า่รายได้้ไม่่มาก คืือ กลุ่่�มท่ี่�มีีความระมััดระวังัในการกู้้�หนี้้�ยืืมสิิน และการใช้้จ่่าย
ในครััวเรือืน คืือ กลุ่่�มฟัักทอง มัันสำำ�ปะหลััง และ ยางพารา ท่ี่�ดำำ�รงชีีวิติอย่่าง
ระมััดระวััง ไม่่กู้้�หนี้้�ยืืมสิินเกิินตััว มีีวินัิัยทางการเงิินท่ี่�ดีี โดยสามารถชำำ�ระหนี้้�สิินได้้
ตรงต่่อเวลา ไม่่มีีพฤติิกรรมการผััดหนี้้� อย่่างไรก็็ตาม ในระบบพืืชท่ี่�เหลืือ เช่่น 	
กลุ่่�มเกษตรกรในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (ยกเว้้นกลุ่่�มปลูกอ้้อย) กลุ่่�มในจัังหวัดน่่าน 	
(ยกเว้้นกลุ่่�มยางพารา กาแฟผสมไม้้ผล พืืชผักในโรงเรือืน และฟัักทอง ท่ี่�ได้้กล่่าว
ไปแล้้ว) พบว่่า การเกษตรเผชิิญความเส่ี่�ยงเรื่่ �องการผลิต เช่่น สภาวะแล้้ง โรค 
แมลง หรือืภาวะการตลาดท่ี่�ไม่่แน่่นอน ทำำ�ให้้มีีรายได้้ไม่่มากพอท่ี่�จะจ่่ายหนี้้�ท่ี่�เกิิดขึ้้�น	
จากค่่าใช้้จ่า่ยทุุกอย่่างท่ี่�ประดัังเข้้ามา เช่่น ค่าใช้้จ่า่ยดำำ�รงชีีพ การศึึกษาของบุุตรหลาน 	
ผ่่อนชำำ�ระหนี้้�สิินนอกการเกษตร เช่่น โทรศััพท์์ มอเตอร์์ไซด์ สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก
ในครััวเรือืน เป็็นต้้น ในขณะท่ี่�การเกษตรไม่่ได้้ขาดทุุน แต่่ก็็ไม่่เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีพ	
ในปััจจุุบัันท่ี่�มีีมาตรฐานความเป็็นอยู่่�ท่ี่�สููงขึ้้�น มีีวิถิีีชีีวิติแบบใหม่่ๆ  ท่ี่�มีีค่าใช้้จ่่ายด้้าน
การศึึกษา การคมนาคม สื่�อสารท่ี่�มากขึ้้�น การหารายได้้นอกการเกษตรจึึงเป็็นความ
จำำ�เป็็นท่ี่�สามารถมีีเงิินมาส่ง่หนี้้�ท่ี่�พอกพูนูเพิ่่�มขึ้้�น กลุ่่�มท่ี่�มีีปัญหาเรื่่ �องหนี้้�สิินมากท่ี่�สุุด	
ทั้้�งในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ และภาคเหนืือ คืือ กลุ่่�มปลูกข้้าวโพด เน่ื่�องจากมีี
ความเส่ี่�ยงในการผลิตและการตลาดมาก และการผลิตมีีต้นทุุนสููงมากขึ้้�นเรื่่ �อยๆ
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5.3	 แหล่่งการกู้้�ยืืมเงิินของครััวเรืือนเกษตร

•	 กู้้�  ธ.ก.ส. ทุุกปีี ไม่่เข้้มงวด แต่่ขอให้้จ่่ายครบ

การผลิิตทางการเกษตรของเกษตรกรส่่วนใหญ่่พึ่่�งพาทุุนจากการกู้้�เงิินท่ี่�มีี
การกู้้�เป็็นประจำำ�ทุกปีี (กู้้�ในช่่วงต้้นฤดููการผลิตและชำำ�ระหัักคืืนเม่ื่�อเก็็บเก่ี่�ยวผลผลิต) 
จากนโยบายของภาครััฐในปีี พ.ศ. 2547 ทำำ�ให้้เกษตรกรกู้้�จากพ่่อเลี้้�ยงน้้อยลง 
(เกืือบไม่่มีีแล้้ว) และหัันไปกู้้�จากธนาคารเพ่ื่�อการเกษตรและสหกรณ์์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) และกองทุุนหมู่่�บ้านมากขึ้้�น ส่วนใหญ่มีียอดเงิินกู้้�มากกว่่าต้้นทุุนการผลิต 
ทั้้�งนี้้�เกษตรกรจะจััดสรรเงิินกู้้�บางส่่วนไปใช้น้อกภาคการเกษตรซึ่่�งไม่่ก่่อให้้เกิิดรายได้้ 	
เช่่น ใช้้จ่่ายเพ่ื่�อการบริโิภค ใช้้จ่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวกับบุุตรหลาน ซื้้�อยานพาหนะ เป็็นต้้น 	
โดยทั่่�วไปเกษตรกรจะใช้้เงิินกู้้�เพ่ื่�อการเกษตรเพีียงครึ่ ่�งหนึ่่�ง ท่ี่�เหลืือจะถููกใช้้จ่่ายใน
ครััวเรือืน รวมถึึงการใช้้จ่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับบุุตรหลาน นอกจากนี้้� บางรายนำำ�เงิินกู้้�
ทั้้�งหมดไปซื้้�อสิินทรัพย์์ โดยเฉพาะยานพาหนะ และ/ใช้้สร้้างหรือืปรับปรุงท่ี่�อยู่่�อาศััย 
ดัังนั้้�น หากรายรัับจากการผลิิตทางการเกษตรไม่่เป็็นไปตามท่ี่�คาดหมาย เช่่น 	
เกิิดภััยพิิบััติิ (น้ำำ��ท่วม พายุุ ภัยแล้้ง) ราคาผลผลิตตกต่ำำ�� เป็็นต้้น ก็จะนำำ�มาสู่่�จุด
เริ่่ �มต้้นของการสะสมพอกพููนหนี้้�ของครััวเรือืนเกษตร

ครััวเรือืนเกษตรส่่วนใหญ่เป็็นหนี้้� ธ.ก.ส ประมาณ 100,000-200,000 
บาท/ครััวเรือืน/ปีี ธ.ก.ส. เป็็นแหล่งสิินเช่ื่�อท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�สุุดโดยเฉพาะในครััวเรือืน	
เกษตรกรท่ี่�ไม่่มีีหลัักทรัพย์์ เกษตรกรสามารถใช้้กลุ่่�มค้ำำ��ประกัันเงิินกู้้�ได้้ เกษตรกร
สามารถกู้้�ได้้ทุุกปีี และสามารถกู้้�ได้้ทั้้�งระยะสั้้�น และระยะยาว และสามารถกู้้�ได้้	
หลายสััญญา หากเป็็นลููกค้้าชั้้�นดีี เช่่น สามารถกู้้�เพ่ื่�อซื้้�อเครื่่ �องจัักร กู้้�เพ่ื่�อลงทุุน
เกษตร กู้้�จากบััตรเกษตรสุุขใจ และกู้้�จาก A-Cash รวมถึึงโครงการสิินเช่ื่�ออ่ื่�นๆ 	
ท่ี่� ธ.ก.ส. จัดทำำ�ขึ้้�น เกษตรกรทำำ�สัญญากัับ ธ.ก.ส. เพ่ื่�อกู้้�เงิินมาจ่่ายให้้ทางร้้านหรือื
ปิิดไฟแนนซ์์มัักไม่่พบการใช้้ผิิดวัตัถุุประสงค์์ แต่่สำำ�หรับเงิินกู้้�ท่ี่�ใช้้เพ่ื่�อลงทุุนเกษตร
ในระยะยาว เช่่น การปรับปรุงพื้้�นท่ี่�ปลูกพืืช พบว่่าบางทีีมีีการกู้้�ยืืมเงิินในวงเงิิน
ท่ี่�มากกว่า่ท่ี่�จำำ�เป็็น หรือืมีีการจััดสรรเงิินบางส่่วนไปใช้้เพ่ื่�อเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในครััวเรือืน 
หรือืเป็็นค่่าใช้้จ่่ายของบุุตรหลานท่ี่�เรียีนอยู่่� การกู้้�เงิินจาก ธ.ก.ส. นั้้�น เกษตรกร	
ส่่วนใหญ่ให้้ความเห็็นว่่า ไม่่เข้้มงวดว่่านำำ�เงิินไปใช้้อะไร ขอเพีียงมีีเงิินจ่่ายคืืนตาม
กำำ�หนดเท่่านั้้�น เช่่นเดีียวกับเงิินกู้้�ยืืมจากกองทุุนหมู่่�บ้าน และเงิินออมทรัพย์์



35การศึกษาเชิงลึกว่าด้วยเรื่องหนี้สินเกษตรกรไทย

•	 กองทุุนหมู่่�บ้าน กู้้�ง่าย ดอกเบ้ี้�ยต่ำำ�� เสริิมสภาพคล่่อง

ครััวเรือืนส่่วนใหญ่ท่ี่�เป็็นหนี้้�มัักจะกู้้�เงิินมากกว่่า 1 แหล่ง แหล่งเงิินกู้้�ท่ี่�สำำ�คัญ
รองลงมาคืือ กองทุุนหมู่่�บ้าน เกษตรกรจะกู้้�กองทุุนหมู่่�บ้านรายละ 20,000-
40,000 บาท หรือื ไม่่เกิิน 50,000 บาท/ครััวเรือืน/ปีี กองทุุนหมู่่�บ้าน เป็็นแหล่ง
เงิินกู้้�สำำ�คัญท่ี่�เพิ่่�มสภาพคล่่องให้้กัับครััวเรือืนได้้โดยไม่่ต้้องมีีหลัักทรัพย์์ค้ำำ��ประกััน 
เป็็นแหล่งเงิินทุุนท่ี่�เข้้าถึึงง่่าย ดอกเบี้้�ยต่ำำ�� คุ้้�นเคยและมีีการกู้้�ยืืมมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง 
โดยกองทุุนหมู่่�บ้านมีีการจััดการแตกต่่างกัันไปตามหมู่่�บ้าน ทั้้�งในด้้านเง่ื่�อนไขการ
ชำำ�ระเงิินและอััตราดอกเบี้้�ย ทั้้�งนี้้�การจััดการกองทุุนหมู่่�บ้านท่ี่�มีีการจััดการได้้ดีี	
และมีีดอกเบี้้�ยต่ำำ�� เป็็นแหล่ง่พึ่่�งพาให้้กัับเกษตรกรสำำ�หรับเป็็นค่า่ใช้้จ่่ายทั่่�วไปให้้กัับ
ครััวเรือืน

•	 สหกรณ์์การเกษตร ต้้องรัักษาเครดิต

สหกรณ์์เป็็นอีีกแหล่งท่ี่�สำำ�คัญในการให้้กู้้�ยืืมเงิินเพ่ื่�อการเกษตร ทั้้�ง ธ.ก.ส. 
และสหกรณ์ ์มีีการกำำ�หนดชั้้�นความน่า่เช่ื่�อถืือของเกษตรกรหรือืสมาชิิก เพ่ื่�อกำำ�หนด
ทั้้�งอััตราดอกเบี้้�ยและจำำ�นวนเงิินท่ี่�สามารถกู้้�ได้้ การให้้กู้้�ยังพิิจารณาจากการ
ประมาณรายได้้ของเกษตรกรเพ่ื่�อประเมิินความสามารถในการชำำ�ระหนี้้� ส่วนการ
ย่ื่�นขอกู้้�ของเกษตรกรจะแตกต่่างกัันบ้้างตามลัักษณะการผลิต เช่่น กลุ่่�มท่ี่�จำำ�เป็็น
ต้้องมีีการลงทุุนการเกษตรในระยะยาว ในเครื่่ �องจัักร และการปรับปรุงพื้้�นท่ี่�และ
การปลูก ดังท่ี่�เห็็นได้้จาก กลุ่่�มผู้้�ปลูกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ ์มันสำำ�ปะหลััง และมะม่่วง
ดัังนั้้�นครััวเรือืนส่่วนใหญ่จะพยายามคืืนเงิินกู้้�จาก ธ.ก.ส. หรือืสหกรณ์์ โดยหาก	
รายได้้ไม่่พอจะใช้้เงิินกู้้�จากแหล่งอ่ื่�น เช่่นกองทุุนหมู่่�บ้าน ออมทรัพย์์ชุุมชน ญาติิ 
เพ่ื่�อนบ้้าน และนายทุุน เพ่ื่�อคืืนเงิินกู้้�จาก ธ.ก.ส. หรือืสหกรณ์์ ด้วยเหตุผลท่ี่�สำำ�คัญ
คืือ รักษาระดัับอััตราดอกเบี้้�ยกัับ ธ.ก.ส. หรือืสหกรณ์์ สถานะชั้้�นท่ี่�มีีกับั ธ.ก.ส. หรือื
สหกรณ์์เพ่ื่�อให้้มีีดอกเบี้้�ยท่ี่�ต่ำำ��เม่ื่�อต้้องกู้้� หรือืได้้รัับสิิทธิิพิิเศษ

•	 แหล่่งกู้้�อื่�นๆ วงเงิินไม่่สููงมาก

นอกจากนั้้�นเกษตรกรสามารถเข้้าถึึงแหล่งเงิินกู้้�ได้้จากแหล่งอ่ื่�นๆ อีีก มีีทั้้�ง
กองทุนุท่ี่�ดููแลโดยภาครััฐ และกองทุนุท่ี่�จััดการกัันเองในกรรมการหมู่่�บ้า้น กองทุนุ
ท่ี่�จััดการกัันเองในกลุ่่�มเกษตรกร หรือืแม้้แต่่กองทุุนท่ี่�จััดการกัันเองในกลุ่่�ม	
เครือืญาติิ บางพื้้�นท่ี่�มีีการกู้้�ยืืมจากกลุ่่�มวิสิาหกิจได้้ โดยกลุ่่�มวิสิาหกิจจะทำำ�หน้าท่ี่�
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คล้้ายพ่่อเลี้้�ยงสิินเช่ื่�อนอกระบบโดยการให้้ความช่ว่ยเหลืือสมาชิิกท่ี่�ปลูกพืืชด้วยการ
ให้้สิินเช่ื่�อปััจจััยการผลิตและรัับซื้้�อผลผลิตคืืนเพ่ื่�อหัักกลบลบหนี้้�และเปิิดให้้สมาชิิก
กู้้�ยืืมเงิินสดได้้โดยมีีผู้้�ค้ำำ��ประกัันเงิินกู้้� อย่่างไรก็็ตาม การชำำ�ระคืืนเงิินกู้้�ของวิสิาหกิจฯ 
ไม่่มีีกฎระเบีียบรองรัับตามกฎหมาย แต่่ใช้้มาตรการทางสัังคมเป็็นเง่ื่�อนไขในการ
ชำำ�ระคืืน นอกจากนี้้� บางชุุมชนยัังมีีกองทุุนออมทรัพย์์ชุุมชน เป็็นแหล่งเงิินกู้้�ใน
ชุุมชน ท่ี่�เกษตรกรเข้้าถึึงได้้เกืือบทุุกครััวเรือืน แม้้มีีวงเงิินไม่่สููง เกษตรกรจะกู้้�ได้้
ตามเงิินออมท่ี่�มีีและมีีวงเงิินกู้้�ท่ี่�ไม่่สููง แต่่มีีสภาพคล่่องมากเน่ื่�องจากเกษตรกร
สามารถกู้้�ได้้ทุุกเดืือน

•	 การกู้้�นอกระบบ

ด้้านการกู้้�ยืืมนอกระบบ พบว่า่ มีีอยู่่�น้อย เน่ื่�องจากครััวเรือืนเกษตรกรมีีแหล่ง	
กู้้�ยืืมหลายแหล่ง มีีแหล่งเงิินกู้้�ทั้้�งระยะสั้้�น และระยะยาวในระบบ หรือืกึ่่�งระบบมาก 
เช่่น ธ.ก.ส. สหกรณ์์การเกษตร กองทุุนหมู่่�บ้้าน หรือื กองทุุนออมทรัพย์์ชุุมชน 
เป็็นต้้น โดยเฉพาะกองทุนุหมู่่�บ้าน และกองทุนุออมทรัพย์์ชุุมชน ซ่ึ่�งมีีความยืืดหยุ่่�น
ในการกู้้� ในภาคเหนืือตอนบน ยังพบการกู้้�ยืืมจากนายทุุนนอกระบบในกลุ่่�มผู้้�ปลูก
ข้้าวโพด 2-3 รายเท่่านั้้�น นอกจากนั้้�น ในบางพื้้�นท่ี่� ครััวเรือืนเกษตรกรมีีการจััดตั้้�ง	
กองทุุนวิสิาหกิจชุุมชนขึ้้�น ทำำ�หน้าท่ี่�คล้้ายๆ นายทุุนเงิินกู้้� เช่่น กองทุุนวิสิาหกิจ
ชุุมชนกลุ่่�มปลูกข้้าวโพด ในตำำ�บลนาไร่่หลวง อำำ�เภอสองแคว จ.น่่าน เปิิดให้้สมาชิิก
กู้้�ยืืมเงิินสดได้้โดยมีีผู้้�ค้ำำ��ประกัันเงิินกู้้� โดยคิิดอััตราดอกเบี้้�ยร้้อยละ 5 อีีกทั้้�งสมาชิิก
ยัังได้้รัับสวััสดิิการสำำ�หรับการฌาปนกิิจ การกู้้�ยืืมมีีความยืืดหยุ่่�นสููง สมาชิิกไม่่ต้้อง
ใช้้หลัักทรัพย์์ค้ำำ��ประกัันเงิินกู้้� และสามารถพููดคุุยเพ่ื่�อผ่่อนผัันการชำำ�ระหนี้้�กัับ	
คณะกรรมการได้้ อย่่างไรก็็ตาม การชำำ�ระคืืนเงิินกู้้�ของวิสิาหกิจฯ ไม่่มีีกฎระเบีียบ
รองรัับตามกฎหมาย แต่่ใช้้มาตรการทางสัังคมเป็็นเง่ื่�อนไขในการชำำ�ระคืืน 	
ส่่วนครััวเรือืนในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือกล่่าวว่า่ 

“เงิินกู้้�หมวกกัันน็็อคไม่่ค่่อยเห็็นแล้้ว ตั้้�งแต่่มีีกองทุุนหมู่่�บ้าน มีีแต่่พวกท่ี่�เล่่น
การพนัันเท่่านั้้�นแหละท่ี่�กล้้ายืืม” 

(ศิิวาพร ฟองทอง, 2563) 

ครััวเรือืนท่ี่�ยัังพึ่่�งการกู้้�นอกระบบอยู่่�บ้้างคืือ ช่วงต้้องคืืนเงิินกู้้�กองทุุน
หมู่่�บ้าน หรือื ธ.ก.ส เกษตรกรบางรายไม่่มีีเงิินพอก็็จะไปยืืมเงิินนอกระบบมาสััก 
7-14 วััน พอได้้เงิินกู้้�งวดใหม่มาก็็จะนำำ�เงิินไปใช้้หนี้้�เงิินกู้้�นอกระบบ เรียีกระบบนี้้�
ว่่าเป็็นการ “ใช้้หนี้้�หมุนหนี้้�” หรือืเรียีกง่่ายๆว่่า “หนี้้�หมุน” ในบางกรณีีจะเกิิด	
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ช่่องทางพิิเศษในการหาเงิินคืืนหนี้้� คืือ ลูกหนี้้�จะเอาบััตร ATM ฝากไว้้กัับนายทุุน 
เม่ื่�อเงิินกู้้�โอนเข้้าบััญชีี นายทุุนก็็สามารถไปกดเอาเงิินได้้เลย ซ่ึ่�งการให้้กู้้�แบบนี้้�
นายทุุนไม่่มีีความเส่ี่�ยงเลย เม่ื่�อมีีเงิินโอนเข้้าบััญชีีลูกูหนี้้� นายทุุนก็็สามารถไปกดเงิิน	
จากบััตร ATM ได้้เลย การปล่่อยกู้้�แบบนี้้�เกิิดขึ้้�นในช่่วงเวลาคืืนเงิินกู้้�ระยะสั้้�นของ 
ธ.ก.ส. ด้วยเช่่นกััน ดอกเบี้้�ยจากแหล่งทุุนนอกระบบ ชาวบ้านเรียีก “ดอกนอก” 
(ดอกเบี้้�ยของเงิินทุุนในระบบ เรียีก “ดอกใน”) ซ่ึ่�งมีีการคิิดดอกเบี้้�ยแตกต่่างกััน 
ขึ้้�นอยู่่�กับเจ้้าของเงิินทุุน เช่่น ร้อยละ 1.5 บาทต่อสััปดาห์์ หรือืร้้อยละ 5 บาทต่อ 
2-3 สัปดาห์์ เป็็นต้้น แต่่ก็็เป็็นช่่องทางท่ี่�จะช่่วยครััวเรือืนเกษตรกร “หมุนหนี้้�” ได้้

5.4	 เกษตรกรใช้้เงิินด้้านไหนบ้าง 

รายจ่่ายด้้านการบริโิภคยัังคงเป็็นรายจ่่ายหลัักของครััวเรือืนเกษตร และ
แปรผัันตรงกัับการเพิ่่�มขึ้้�นของรายได้ข้องครััวเรือืนเกษตรตามสมมติิฐานการบริโิภค
แบบรายได้้ถาวรในวงจรชีีวิติ (Life cycle permanent income hypothesis) 
กล่่าวคืือ ครััวเรือืนเกษตรใช้้จ่่ายเพ่ื่�อการบริโิภคตามระดัับรายได้้ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น และความ
คาดหวังัท่ี่�จะได้้รายได้้ในอนาคต

•	 รายจ่่ายอุุปโภคและบริิโภค ร้้อยละ 50-70

สำำ�หรับครััวเรือืนตััวอย่่างใน จ.กาฬสินิธุ์์� ในปีี 2561 พบว่า่ รายจ่่ายอุุปโภค
บริโิภคในครััวเรือืน สูงราว 35,000-62,000 บาทต่อครััวเรือืนต่่อปีี ซ่ึ่�งสููงถึึง	
ร้้อยละ 54-84 ของค่่าใช้้จ่่ายรวม ท่ี่�ไม่่รวมค่่าใช้้จ่่ายการเกษตรและการศึึกษาของ
บุุตรหลาน ใกล้้เคีียงกัับครััวเรือืนท่ี่� อ.สองแคว และ อ.ภููเพีียง จ.น่่าน ท่ี่�อยู่่�ระดัับ 
36,000-73,000 บาทต่อครััวเรือืน แต่่ท่ี่� จ.น่่านนี้้� คิดเป็็นร้้อยละ 40-70 ของ
ค่่าใช้้จ่่ายรวม (ไม่ร่วมค่่าใช้้จ่่ายการเกษตรและการศึึกษาของบุตุรหลาน) ส่ว่นครััวเรือืน	
ตััวอย่่างท่ี่� จ.เชีียงใหม่ เชีียงราย และ อ.นาน้้อย จ.น่่าน มีีรายจ่่ายอุุปโภค บริโิภค
ท่ี่�ระดัับ 50,000-86,000 บาทต่อครััวเรือืนต่่อปีี โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 70-80 	
ส่่วนในเรื่่ �องค่่าอาหารจะสููงในกลุ่่�มท่ี่�ส่่วนใหญ่ไม่่ได้้ปลูกข้้าว เช่่น กาแฟ ฟักทอง 	
พืืชผักปลอดสาร/อิินทรีย์ี์ ข้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ แต่่ในกลุ่่�มท่ี่�ปลูกข้้าวจะมีีค่าใช้้จ่่าย	
ต่ำำ��กว่่า 40,000 บาทต่่อปีี แต่่ในกลุ่่�มท่ี่�มีีรายได้้ดีี เช่่น กลุ่่�มพืืชผักปลอดสาร/
อิินทรีย์ี์ และกาแฟ มีีค่าอาหารสููง เน่ื่�องจากมีีการซื้้�อหาอาหารท่ี่�เป็็นอาหารกลุ่่�ม
ราคาแพงเพิ่่�มขึ้้�น เช่่น เนื้้�อสััตว์ ์ผลไม้้ (ตารางท่ี่� 5-7)
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ตารางท่ี่� 5 รายจ่า่ยในครัวัเรืือนเกษตรกรต่่อปี ีอ.ร่่องคำำ� และ อ.กมลาไสย จ.กาฬสินิธุ์์� พ.ศ. 2561

ระบบพืืชหลััก

รายจ่่ายในครััวเรืือน (บาทต่่อครััวเรืือนต่่อปีี)

รายจ่่ายทั่่�วไปในครััวเรืือน (ไม่่รวมค่่าใช้้จ่่ายเกษตรและการศึึกษา
บุุตรหลาน แต่่รวมค่่าผ่่อนชำำ�ระเงิินกู้้�) การศึึกษา

บุุตรหลาน7

การออมผ่่านกองทุุน
ต่่างๆ โดยเฉพาะค่่า

ฌาปณกิิจรวม อุุปโภคบริิโภค อื่่�นๆ

ข้้าว
70,635
(100%)

45,252
(64%)

25,383
(36%)

16,300
(19%)

ไม่่ระบุุ

ข้้าวและผััก
63,640
(100%)

34,590
(54%)

29,050
(46%)

12,500
(16%)

ไม่่ระบุุ

ข้้าวและข้้าวโพด
57,590
(100%)

46,140
(80%)

11,450
20%)

15,000
(21%)

ไม่่ระบุุ

ข้้าวและอ้้อย
74,153
(100%)

62,310
(84%)

11,843
16%)

15,110
(21%)

ไม่่ระบุุ

ข้้าวและเลี้้�ยงสััตว์์
73,700
(100%)

42,600
(58%)

31,100
(42%)

11,600
(14%)

ไม่่ระบุุ

ที่่�มา: ศิิวาพร ฟองทอง (2563)
7 ตััวเลขในวงเล็็บเป็็นร้้อยละของค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อค่่าใช้้จ่่ายรวมของครััวเรืือน (อุุปโภคบริิโภค อื่่�นๆ และ การศึึกษา) แต่่ไม่่รวมค่่าใช้้จ่่ายภาคเกษตร

•	 รายจ่่ายคมนาคมส่ื่� อสาร ร้้อยละ 20-40

ครััวเรือืนตััวอย่่างท่ี่� จ.เชีียงใหม่ เชีียงราย และ อ.นาน้้อย จ.น่่าน มีีค่าใช้้จ่่าย	
การคมนาคมสื่่�อสาร ร้อยละ 19-24 ของรายจ่า่ยรวม (ไม่ร่วมค่า่ใช้้จ่่ายเกษตรและ
การศึึกษาของบุุตรหลาน) ค่าเดิินทางเปรียีบเสมืือนความจำำ�เป็็นรองจากค่่าใช้้จ่่าย
ด้้านอาหาร เกษตรกรส่่วนใหญ่มีีรถจัักรยานยนต์์ และรถยนต์์ บางครััวเรือืนมีี
สมาชิิก 3 คน มีีรถ 3 คัน เดิินทางด้้วยรถทุุกวันัแม้้ระยะทางจะใกล้้มาก ไม่่ว่่าจะ
ไปสวน ไปร้านค้้า ไปตลาด ส่วนกลุ่่�มในระบบพึ่่�งพาการปลูกกาแฟ และพืืชผัก	
ปลอดสาร/อิินทรีย์ี์ นั้้�นมีีการเดิินทางเข้้าเมืืองบ่่อยเพราะเกษตรกรติิดต่่อตลาด	
ข้้างนอกบ่่อย กลุ่่�มข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์มีีท่ี่�ดิินทำำ�กินไกลจากบ้า้นมาก และอยู่่�ไกลตลาด
จึึงต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายเดิินทางสููง ท่ี่� อ.สองแคว จ.น่่าน ครััวเรือืนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�	
มีีค่าใช้้จ่่ายเก่ี่�ยวกับการคมนาคมส่ื่�อสารและบุุตรหลาน ซ่ึ่�งกลายมาเป็็นหนึ่่�งใน	
ค่่าใช้้จ่่ายจำำ�เป็็นของครััวเรือืนคิิดเป็็นร้้อยละ 25-46 ของค่่าใช้้จ่่ายรวม (ไม่่รวม	
ค่่าใช้้จ่่ายการเกษตรและด้้านการศึึกษาของบุุตรหลาน) ซ่ึ่�งสููงกว่่า กลุ่่�มกึ่่�งเมืือง	
กึ่่�งชนบท ใน อ.ภููเพีียง ซ่ึ่�งมีีค่าใช้้จ่่ายด้้านนี้้�ร้้อยละ 18-39 ของค่่าใช้้จ่่ายรวม 	
ค่่าใช้้จ่่ายเก่ี่�ยวกับการคมนาคมส่ว่นหนึ่่�งมาจากพฤติกิรรมการใช้ช้ีีวิติท่ี่�เปลี่่�ยนไปของ
เกษตรกร โดยเกษตรกรนิิยมเดิินทางไปพักผ่่อนหย่อนใจและซื้้�อของใช้้ในตััวเมืือง 
(น่่าน) เกืือบทุุกเดืือน ซ่ึ่�งทำำ�ให้้มีีต้นทุุนค่่าคมนาคมสููงขึ้้�น นอกจากนั้้�นเป็็นค่่า
โทรศััพท์์ และอิินเตอร์์เน็็ตซ่ึ่�งเป็็นวิถิีีชีีวิติของคนรุ่่�นใหม่
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•	 รายจ่่ายการศึึกษาบุุตรหลาน ร้้อยละ 15-30

ในด้้านค่่าใช้้จ่่ายเก่ี่�ยวกับบุุตรหลาน ค่าใช้้จ่่ายส่่วนนี้้�จะเพิ่่�มขึ้้�นเม่ื่�อบุุตรหลาน
มีีการศึึกษาในระดัับท่ี่�สููงขึ้้�น สำำ�หรับครััวเรือืนท่ี่�มีีบุตรหลาน มีีค่่าใช้้จ่่ายส่่วนนี้้�	
คิิดเป็็นร้้อยละ 15-32 ของค่่าใช้้จ่่ายรวม (ค่่าใช้้จ่่ายรวมการศึึกษา แต่่ไม่่รวม	
ค่่าใช้้จ่่ายเกษตร)) สำำ�หรับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บนพื้้�นท่ี่�สููง อ.สองแคว จ.น่่าน แต่่สููงขึ้้�น
สำำ�หรับกลุ่่�มกึ่่�งเมืืองกึ่่�งชนบท อ.ภููเพีียง จ.น่่าน คิดเป็็นร้้อยละ 20-73 ของ	
ค่่าใช้้จ่่ายรวม (ค่่าใช้้จ่่ายรวมการศึึกษา แต่่ไม่่รวมค่่าใช้้จ่่ายเกษตร)) (หากบุุตรหลาน	
เรียีนระดัับอุุดมศึึกษา เกษตรกรจะมีีรายจ่่ายมากกว่า่ 1 แสนบาท/ปีี) และครััวเรือืน
ตััวอย่่างท่ี่� จ.เชีียงใหม่ เชีียงราย และ อ.นาน้้อย จ.น่่าน มีีค่าใช้้จ่่ายการศึึกษา	
บุุตรหลาน คิดเป็็นร้้อยละ 7-26 ของค่่าใช้้จ่่ายรวม (ค่่าใช้้จ่่ายรวมการศึึกษา 	
แต่่ไม่่รวมค่่าใช้้จ่่ายเกษตร) แต่่ครััวเรือืนตััวอย่่าง จ.กาฬสิินธุ์์� คิดเป็็นร้้อยละ 15-20 
ของค่่าใช้้จ่่ายรวมของครััวเรือืน (ค่่าใช้้จ่่ายรวมการศึึกษา แต่่ไม่่รวมค่่าใช้้จ่่าย
เกษตร) (ตารางท่ี่� 5-7)

โดยทั่่�วไปแล้้ว ครััวเรือืนเกษตรกรเริ่่ �มมีีค่าใช้้จ่่ายมากขึ้้�นเม่ื่�อบุุตรเริ่่ �มมีี	
การศึึกษา และสููงขึ้้�นเม่ื่�อบุุตรมีีการศึึกษาสููงขึ้้�น ค่าใช้้จ่่ายท่ี่�พบเป็็นทั้้�งค่่าใช้้จ่่าย
ทั่่�วไปและค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการเดิินทาง ค่าใช้้จ่่ายจะสููงมากขึ้้�นเม่ื่�อบุุตรเรียีน
ในชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนปลายและระดัับมหาวิทิยาลััย เกษตรกรคาดหวังท่ี่�จะใช้้เงิิน
รายได้้จากการเกษตรเพ่ื่�อเป็็นค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาบุุตรหลาน แต่่มัักไม่่เพีียงพอ 
เกษตรกรจึึงทำำ�งานนอกเกษตร และเริ่่ �มมีีการนำำ�เงิินกู้้�ยืืมมาใช้้จ่่ายเพ่ื่�อการศึึกษา
ร่่วมด้้วย โดยเกษตรกรบางส่่วนจะหมุุนเวียีนเงิินเกษตร เงิินนอกเกษตร และเงิิน	
กู้้�ยืืม เพ่ื่�อใช้้จ่่ายในการศึึกษาบุตุร แต่่ก็็มีีเกษตรกรบางส่ว่นท่ี่�ให้้บุุตรหลานกู้้�ยืืมเงินิ 
กยศ. เพ่ื่�อช่่วยแบ่่งเบาภาระของตนเอง
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ตารางที่่� 6 รายจ่่ายในครััวเรืือนเกษตรกรต่่อปีี จ.น่่าน พ.ศ. 2562

ระบบพืืชหลััก

รายจ่่ายในครััวเรืือน (บาทต่่อครััวเรืือนต่่อปีี)

รายจ่่ายทั่่�วไป (ไม่่รวมค่่าใช้้จ่่ายเกษตร และการศึึกษาของบุุตรหลาน 
แต่่รวมการผ่่อนชำำ�ระเงิินกู้้�) การศึึกษาบุุตร

หลาน8 (เฉพาะที่่�มี
บุุตรหลาน)

การออมผ่่าน
กองทุุนต่่างๆ 
โดยเฉพาะค่่า
ฌาปณกิิจรวม อุุปโภคบริิโภค คมนาคมสื่่�อสาร ทำำ�บุุญและงาน

สัังคม สุุรา/บุุหรี่่�

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บนพื้้�นที่่�สููง อ.สองแคว จ.น่่าน

พืืชไร่่ 
64,000-
89,000
(100%)

36,000-
54,000

(43-65%)

18,000-
40,000

(24-46%)

3,000-
11,000
(4-13%)

5,000-
10,000
(6%)

11,000-
25,000

(15-28%)9

6,000-
12,00010

ไม้้ผล
81,000-
108,000
(100%)

36,000-
60,000

(41-56%)

23,000-
42,000

(30-38%)

3,000-
7,000

(4-10%)

1,000-
5,000
(2-5%)

12,000-
25,000

(13-26%)11

3,000-
6,60012

พืืชผัักในโรง
เรืือน 

55,000-
88,000
(100%)

24,000-
55,000

(50-73%)

28,000-
42,000 
(24%)

2,000-
3,000
(3%)

3,000-
6,000
(5%)

7,000-
44,00013

(32%)
1,300

กาแฟผสม
ผสานไม้้ผล 

57,000-
102,000
(100%)

36,000-
60,000

(45-62%)

23,000-
42,000

(18-45%)

3,000-
7,000
(2-4%)

1,000-
5,000
(10%)

12,000-
25,000
(14%)

1,500

กลุ่่�มกึ่่�งเมืืองกึ่่�งชนบท อ.ภููเพีียง จ.น่่าน

ข้้าวโพด 
84,000-
105,000
(100%)

38,000-
74,000

(67-74%)

12,000-
24,000

(18-26%)

2,000-
5,000
(3-6%)

1,500-
10,000
(4-9%)

21,000-
70,000

(23-48%)

1,000-
4,000

ไม้้ผล
83,000-
96,000
(100%)

37,000-
73,000

(61-70%)

13,000-
25,000

(20-27%)

2,000-
3,000
(3-4%)

1,700-
12,000
(2-9%)

20,000-
62,000

(25-42%)

1,400-
4,000

ยางพารา 
86,000-
103,000
(100%)

37,000-
73,000

(50-71%)

14,000-
28,000

(18-30%)

1,500-
3,000
(2-4%)

1,000-
12,000 
(2-12%)

18,000-
69,000

(19-51%)14

3,000-
13,000

ปลููกหม่่อน
เลี้้�ยงไหม 

61,000-
114,000
(100%)

18,000-
55,000

(51-72%)

14,000-
26,000

(21-39%)

3,000-
5,000
(3-6%)

3,600-
10,000
(5-10%)

10,000-
167,000

(18-73%)15

1,000

ที่่�มา: อััครพงศ์์ อั้้�นทอง และนิิรัันดร์์รัักษ์์ ปาทาน (2563
8 วเลขในวงเล็็บเป็็นร้้อยละของค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อค่่าใช้้จ่่ายรวมของครััวเรืือน (อุุปโภคบริิโภค อื่่�นๆ และ การศึึกษา) แต่่ไม่่รวมค่่าใช้้จ่่ายภาคเกษตร
9 มีีครััวเรืือนร้้อยละ85 มีีค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาบุุตรหลาน
10 มีีครััวเรืือนร้้อยละ70 มีีค่่าใช้้จ่่ายด้้านการออม
11 มีีครััวเรืือนร้้อยละ84 มีีค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาบุุตรหลาน
12 มีีครััวเรืือนร้้อยละ 53 มีีค่่าใช้้จ่่ายด้้านการออม
13 มีีครััวเรืือนร้้อยละ 70 มีีค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาบุุตรหลาน
14 ครััวเรืือนตััวอย่่างในกลุ่่�มนี้้�ส่่วนใหญ่่มีีบุุตรหลานเรีียนในระดัับมััธยมศึึกษา ซึ่่�งนิิยมส่่งบุุตรหลานไปเรีียนในตััวเมืืองน่่านมากกว่่าที่่�จะส่่งไปเรีียนต่่างจัังหวััด
15 ช่่วงห่่างที่่�มากดัังกล่่าวมาจากการที่่�มีีครััวเรืือนตััวอย่่างประมาณ 3 ราย ส่่งบุุตรหลานไปเรีียนในระดัับมหาวิิทยาลััยในต่่างจัังหวััด ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องมีีค่่าใช้้จ่่ายประจำำ�เดืือน
ให้้กัับบุุตรสำำ�หรัับการดำำ�รงชีีพและการศึึกษา
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•	 ค่่าสุุรา บุุหรี่่� หวย และงานสังคม ยัังมีีอยู่่� ไม่่น้้อย 

ในจัังหวััดเชีียงใหม่ และ เชีียงราย ครััวเรือืนมีีค่่าใช้้จ่่ายเก่ี่�ยวกับสุุรา/บุุหรี่่ � 
แต่่ไม่่สููงมาก ในครััวเรือืนในระบบการปลูกผัักในโรงเรือืน ใน อ.สองแคว จ.น่่าน 
ระบบปลูกหม่อนเลี้้�ยงไหม ใน อ.ภููเพีียง จ.น่่าน ระบบมะม่่วง และข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ ์	
อ.นาน้้อย จ.น่่าน มีีค่าใช้้จ่า่ยด้้านสุุรา/บุุหรี่่ � มากขึ้้�น โดยคนใกล้้เมืืองจะมีีค่าใช้้จ่า่ย
ด่ื่�มสุุรา/บุุหรี่่ �มากกว่่าคนในชนบทบนพื้้�นท่ี่�สููง ส่วนทำำ�บุญและงานสัังคม มีีราว 
3,000-11,000 บาทต่อ่ครััวเรือืนในจังัหวัดัน่า่น ในกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�จะมีีค่าใช้้จ่่ายทาง
สัังคม เช่่น จัดงานศพ ท่ี่�สููงมาก

นอกจากนั้้�นกลุ่่�มครััวเรือืนตััวอย่่างใน จ.เชีียงใหม่ เชีียงราย และ อ.นาน้้อย 
จ.น่่าน พบว่่ามีีเป็็นค่่าลอตเตอรี/ีหวย สูงถึึง 5,192 บาทต่อครััวเรือืนต่่อปีี 
เกษตรกรมีีทัศนคติิต่่อหวยต่่างกัันไปตามกลุ่่�ม หวยเป็็นเหมืือนความหวัง ของทุุก
ครึ่ ่�งเดืือน โดยทั่่�วไปเกษตรกรจะซื้้�อหวยเฉลี่�ย อยู่่�ประมาณ 100-250 บาทต่องวด 
เกษตรกรบางกลุ่่�มมองว่่า หวยเปรียีบเสมืือนการเสี่่�ยงโชค แต่่ถ้้าซื้้�อมากก็็เหมืือน
เป็็นการพนันั กลุ่่�มเกษตรปลอดสารพิษิ กับกลุ่่�ม ข้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ ์เวลาได้เ้งิินมา
ได้้มามาก จึงง่่ายต่่อการนำำ�เงิินไปซื้้�อหวย และกลุ่่�มข้้าวโพดเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ชอบการเล่่น
การพนัันด้้วย ส่วนกลุ่่�มตััวอย่่างใน จ.กาฬสิินธุ์์� พบว่่า แม้้ว่่าการซื้้�อหวยมีีความ
เส่ี่�ยงสููงแต่่ชาวบ้านก็็พร้้อมท่ี่�จะเส่ี่�ยง ด้วยวิถิีีชีีวิติท่ี่�อยู่่�กับความเส่ี่�ยงอยู่่�แล้้ว 	
การลงทุุนซื้้�อหวยเดืือนละ 300-500 บาทเป็็นเพีียงความเส่ี่�ยงเล็็กๆ ท่ี่�ยัังพอทำำ�ให้้
มีีความหวัง เหตุผลท่ี่�เลืือกเล่่นหวยเพราะชอบความสนุุกสนานจากการได้้ลุ้้�นผล และ
เป็็นหััวข้อในการสนทนาระหว่า่งคนในชุมุชน ในพื้้�นท่ี่�มีีหวยให้้เลืือกเล่่นมากมาย เช่่น 
หวยรััฐบาลออกเดืือนละ 2 ครั้้�ง หวยลาวออกทุุกวัันพุุธ หวยฮานอยออกทุุกวััน 
เป็็นต้้น 

“ซื้้�อไม่่เยอะ แต่่ก็็ซื้้�อเอาไว้ทุุ้กงวด เผ่ื่�อถููก”
“ท่ี่�อำำ�เภอเน่ี่�ยมีีคนเคยถููก 12 ล้าน แสดงว่า่โชคใกล้้เข้้ามาแล้้ว”
“ตั้้�งแต่่ซื้้�อมาเพิ่่�งจะเคยถููกครั้้�งเดีียว แต่่ก็็ซื้้�อ เอาไว้้พอได้้พููดคุุยกัับเพ่ื่�อนๆ”
(ศิิวาพร ฟองทอง, 2563)

•	 เงิินลงทุุนเกษตร 4-8 หม่ื่�นต่อครััวเรืือน

ด้้านเงิินลงทุุนเกษตร กลุ่่�มครััวเรือืนตััวอย่่างใน จ.เชีียงใหม่ เชีียงราย 	
และ อ.นาน้้อย จ.น่่าน มีีเงิินลงทุุนการเกษตรร้้อยละ 24 ของเงิินจ่่ายออกทั้้�งหมด 
ซ่ึ่�งครััวเรือืนผู้้�ปลูกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์มีีค่าใช้้จ่่ายส่่วนนี้้�สููงท่ี่�สุุด ส่วนใน อ.สองแคว 	
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จ.น่่าน มีีเงิินกู้้�เพ่ื่�อการเกษตรราวครััวเรือืนละ 54,000 บาท คิดเป็็นร้้อยละ 26 
ของค่า่ใช้้จ่่ายทั้้�งหมดของครััวเรือืน ใน อ.ภูเูพีียง จ.น่า่น มีีเงิินกู้้�เพ่ื่�อการเกษตรราว
ครััวเรือืนละ 86,000 บาท คิดเป็็นร้้อยละ 37 ของค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมดของครััวเรือืน 
ส่่วนครััวเรือืนตััวอย่่างใน จ.กาฬสิินธุ์์� มีีค่าใช้้จ่่ายการเกษตรประมาณครััวเรือืนละ 
40,000 บาท คิดเป็็นร้้อยละ 32 ของค่่าใช้้จ่่ายรวมของครััวเรือืน โดยระบบท่ี่�มีี
การลงทุุนการเกษตรมาก คืือ ระบบข้้าว+อ้้อย มีีการลงทุุนการเกษตรครััวเรือืนละ 
58,000 คิดเป็็นร้้อยละ 39 ของค่่าใช้้จ่่ายรวมของครััวเรือืน

•	 การออม 3 พัันถึึง 3 หม่ื่�นต่อครััวเรืือน

ในด้้านการออม ในระบบพืืชต่างๆ ในพื้้�นท่ี่�ศึึกษา พบว่่าในกลุ่่�มกาแฟ และ
พืืชผักปลอดสาร/อิินทรีย์ี์ มีีการออมสููงกว่า่กลุ่่�มอ่ื่�น คืือ สูงถึึง 18,000-30,000 
บาทต่อครััวเรือืนต่่อปีี ในขณะท่ี่�กลุ่่�มพืืชหลัักมัันสำำ�ปะหลััง ยางพารา และไม้้ผล 	
มีีการออมรองลงมาคืือ 3,000-12,000 บาทต่อครััวเรือืนต่่อปีี ส่วนกลุ่่�มอ่ื่�นจะมีี
การออมไม่่สููงมากราว 1,000-4,000 บาทต่อครััวเรือืนต่่อปีี 

•	 การผ่อนชำำ�ระหน้ี้� เงิินกู้้�

ในด้้านการชำำ�ระหนี้้�เงิินกู้้� มีีข้อมููลเฉพาะในกลุ่่�มตััวอย่่างใน จ.เชีียงใหม่่ 
เชีียงรายและ อ.นาน้้อย จ.น่่าน พบว่่า กลุ่่�มเกษตรกรปลูกูกาแฟ พืืชผักปลอดสาร/
อิินทรีย์ี์ มันสำำ�ปะหลััง และข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ มีีค่าใช้้จ่่ายในการชำำ�ระหนี้้�เงิินกู้้�สูง 
โดยสููงราว 27,000-114,000 บาทในปีี พ.ศ. 2562 ซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งท่ี่�ดีี หมายความว่า่ 
กลุ่่�มเกษตรกรเหล่า่นี้้� ยังมีีวินัิัยในการคืืนเงิินกู้้�อยู่่� ส่วนเกษตรกรในกลุ่่�มปลูกมะม่่วง 
มีีการผ่่อนชำำ�ระและคืืนเงิินกู้้�ต่ำำ��ท่ี่�สุุด (ตารางท่ี่� 7)
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ตารางที่่� 7 รายจ่่ายในครััวเรืือนเกษตรกรต่่อปีี จ.เชีียงใหม่่ เชีียงราย และ น่่าน พ.ศ. 2562

ระบบพืืชหลััก อำำ�เภอ จัังหวััด

รายจ่่ายในครััวเรืือน (บาทต่่อครััวเรืือนต่่อปีี)

รายจ่่ายทั่่�วไปในครััวเรืือน (ไม่่รวมค่่าใช้้จ่่ายเกษตร การศึึกษา
บุุตรหลาน และการผ่่อนชำำ�ระ/คืืนเงิินกู้้�) การศึึกษา

บุุตรหลาน16

การผ่่อน
ชำำ�ระ/คืืนเงิิน

กู้้�

การออมผ่่าน
กองทุุนต่่างๆ 
โดยเฉพาะค่่า
ฌาปณกิิจรวม อุุปโภค

บริิโภค
คมนาคม
สื่่�อสาร สุุรา/บุุหรี่่�

กาแฟ
อ. แม่่วิิน 

จ.เชีียงใหม่่
112,066
(100%)

86,785
(77%)

23,033
(21%)

2,248
(2%)

24,781
(18%)

59,900 30,188

มะม่่วง
อ.นาน้้อย 

จ.น่่าน
79,644
(100%)

60,241
(76%)

15,030
(19%)

4,373
(5%)

28,132
(26%)

5,667 1,947

ฟัักทอง
อ.นาน้้อย 

จ.น่่าน
67,836
(100%)

51,885
(76%)

15,519
(23%)

432
(1%)

14,945
(18%)

15,909 283

พืืชผััก
ปลอดสาร/ 

อิินทรีีย์์

อ.เมืือง
เชีียงใหม่่ 

แม่่ริิม แม่่แตง 
สารภีี สัันทราย 

สัันป่่าตอง 
จ.เชีียงใหม่่ 
อ.นาน้้อย 

จ.น่่าน

107,794
(100%)

83,171
(77%)

23,483
(22%)

1,140
(1%)

7,896
(7%)

50,231 18,120

มัันสำำ�ปะหลััง
อ.เวีียงเชีียงรุ้้�ง 
จ. เชีียงราย

67,334
(100%)

53,894
(80%)

12,622
(19%)

818
(1%)

10,949
(14%)

26,874 5,325

ข้้าวโพด
เลี้้�ยงสััตว์์

อ.นาน้้อย 
จ.น่่าน

88,481
(100%)

62,933
(71%)

21,669
(24%)

3,879
(4%)

16,633
(16%)

114,522 975

ที่่�มา: ประทานทิิพย์์ กระมล และคณะ (2563)
16 ตััวเลขในวงเล็็บเป็็นร้้อยละของค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อค่่าใช้้จ่่ายรวมของครััวเรืือน (อุุปโภคบริิโภค อื่่�นๆ และ การศึึกษา) แต่่ไม่่รวมค่่าใช้้จ่่ายภาคเกษตร
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6.1	กู้้� เพ่ื่�อการผลิิต 

ครััวเรือืนเกษตรกรจำำ�เป็็นต้้องมีีการกู้้�ยืืมเพื่่�อการลงทุุนการเกษตรอยู่่�ทุุกปีี 
ซ่ึ่�งมีีแหล่งกู้้�ใหญ่ คืือ ธ.ก.ส และสหกรณ์์การเกษตร แต่่เวลาใช้้เงิินก็็มีีการหมุนเงิิน
ระหว่า่งการใช้้จ่่ายของครััวเรือืนกัับการลงทุุนทางการเกษตร ดังนั้้�นการแยกเงิินกู้้�
ให้้เป็็นไปตามวัตัถุุประสงค์์การยืืมมัักเป็็นไปได้้ยาก และแหล่งเงิินกู้้�ก็ไม่่ได้้เคร่่งครััด
เรื่่ �องนี้้�ตราบเท่่าท่ี่�สามารถนำำ�เงิินมาใช้้เงิินกู้้�ได้้ตามกำำ�หนด รายได้้ตามฤดููกาลผลิต
ท่ี่�ถููกหัักชำำ�ระหนี้้�สิินท่ี่�กู้้�และ/หยิบยืืมมาใช้้ลงทุุนทางการเกษตร จึงเหลืือเป็็นเงิินก้้อน
ท่ี่�ต้้องบริหิารจััดการให้้สามารถใช้้ได้้ตลอดทั้้�งปีีจนกว่่าจะมีีรายได้้จากการผลิต
ทางการเกษตรในรอบใหม่

6.2	กู้้� เพ่ื่�อการใช้้จ่่ายของครอบครััวในยุคปััจจุบััน

•	 ของมัันต้้องมีี 

ครััวเรือืนเกษตรส่่วนใหญ่มีีหนี้้�สิินจากการใช้้จ่่ายเพ่ื่�อการอุุปโภคบริโิภค
ประจำำ�เดืือน เน่ื่�องจากมีี หากเดืือนไหนไม่พ่อใช้้ก็็จะหยิบยืืมคนใกล้ชิ้ิดหรือืพยายาม
หางานนอกภาคเกษตรทำำ� เช่่น รับจ้้าง ปักผ้้า ค้าขาย เป็็นต้้น แต่่สำำ�หรับครััวเรือืน
ท่ี่�ขยัันมัักจะไม่่มีีปัญหาเรื่่ �องรายได้้ไม่่เพีียงพอต่่อรายจ่่าย อย่่างไรก็็ตาม การกู้้�เงิิน
ยัังมีีเพ่ื่�อวััตถุุประสงค์์อ่ื่�นๆ ตามมาตรฐานการครองชีีพในปััจจุุบััน ซ่ึ่�งมีีค่าใช้้จ่่าย
ด้้านคมนาคม สื่่�อสาร มากกว่า่เดิมิ มีีการผ่่อนซื้้�อเครื่่ �องใช้้ไฟฟ้้าและสิ่่�งอำำ�นวยความ

มููลเหตุุแห่่งหน้ี้�  

6
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สะดวกภายในบ้้านมากขึ้้�น โดยการผ่่อนเครื่่ �องใช้้ไฟฟ้้า หรือื ยานพาหนะทำำ�ได้้อย่่าง
สะดวกมากขึ้้�น ค่าครองชีีพสููงขึ้้�น มีีความจำำ�เป็็นของครอบครััวท่ี่�มีีมากขึ้้�น เช่่น 	
การกู้้�ยืืมเพ่ื่�อการใช้้จ่่าย การศึึกษา ผ่่อนชำำ�ระสิินทรัพย์์ ได้้แก่่ บ้าน ท่ี่�ดิิน และ	
ยานพาหนะ รวมไปถึง การกู้้�ยืืมเพ่ื่�อสัังคม งานศพ งานแต่่งงาน งานบุุญ 	
การบริโิภคนิิยมเป็็นสาเหตุหนึ่่�งท่ี่�ทำำ�ให้้ครััวเรือืนต้้องก่่อหนี้้� หรือืแบ่่งเงิินกู้้�มาซื้้�อ
สิินค้้า เห็็นเพ่ื่�อนบ้้านมีีอะไรก็็อยากมีีเหมืือนกััน เช่่น การท่ี่�ทุุกคนในบ้้านต้้องมีี
โทรศััพท์์ มอเตอร์์ไซค์อย่่างน้้อยบ้้านละ 2 คัน เป็็นต้้น 

6.3	กู้้� เพ่ื่�ออนาคต

•	 หวัังว่่ารายได้้จะดีีข้ึ้�น

ความคาดหวัังต่่อรายได้้ในอนาคตเป็็นอีีกหนึ่่�งปััจจััยสำำ�คัญท่ี่�ส่่งผลต่อการ
ก่่อหนี้้�ในปััจจุุบััน ยกตััวอย่่างเช่่น ครััวเรือืนยัังคงก่่อหนี้้�เพ่ื่�อมาลงทุุนภาคการเกษตร
แม้้ว่า่รายได้้สุุทธิิภาคการเกษตรจะเป็็นลบ เน่ื่�องจากต้้องการมีีข้าวไว้้เพ่ื่�อการบริโิภค
ในครััวเรือืน และครััวเรือืนยัังมีีความคาดหวังว่่าในปีีต่่อไปอาจจะสามารถขาย
ผลผลิตได้้ในราคาดีีและ/หรือืได้้ผลผลิตดีี จึงตััดสิินใจผลิตและก่่อหนี้้� แต่่เม่ื่�อถึึงเวลา
เก็็บเก่ี่�ยวหากปรากฏว่่าผลผลิติราคาตกหรือืเกิิดภััยพิิบััติิทางธรรมชาติ ิก็อาจทำำ�ให้้
ครััวเรือืนมีีรายได้้ไม่่เพีียงพอสำำ�หรับการชำำ�ระหนี้้� เช่่นเดีียวกับกรณีีของการลงทุุน
เพ่ื่�อการศึึกษาของบุุตรหลาน ท่ี่�มีีความคาดหวังว่่าหลัังจากท่ี่�บุุตรหลานจบการ
ศึึกษาแล้้วจะช่่วยชำำ�ระหนี้้�หรือืส่่งเงิินกลัับมาให้้ เกษตรกรในระบบพืืชหลัักเป็็น
ข้้าวโพดและมัันสำำ�ปะหลััง มักหวังว่า่ ปีหน้าเม่ื่�อราคาดีีขึ้้�น ฝนฟ้้าดีีขึ้้�น จะมีีรายได้้
ดีีพอส่่งหนี้้�ท่ี่�มีีอยู่่�ได้้ โดยทั่่�วไป ปัจจััยท่ี่�เอื้้�ออำำ�นวยให้้สามารถกู้้�เพิ่่�มได้้มาก คืือ 	
มีีรายได้้นอกเกษตร การคาดการณ์์ว่่าอนาคตจะมีีรายได้้เพิ่่�ม การส่่งเงิินกลัับของ
ลููกหลาน และการมีีแหล่งเงิินกู้้�หลายแหล่ง เป็็นต้้น

ถ้้าพิิจารณาดููข้้อมููลรายได้้ รายจ่่าย และหนี้้�สิินสะสม ตามกลุ่่�มอายุุ 	
เพ่ื่�อวิเิคราะห์์สมมุุติิฐานการบริโิภคแบบรายได้้ถาวรในวงจรชีีวิติ ดังท่ี่�ได้้กล่่าว	
ในกรอบของการศึึกษานั้้�น สามารถดููได้้จากตารางสรุุปท่ี่� 8 โดยพบว่่า 
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ตารางที่่� 8 รายได้้รวม รายจ่่ายรวม และหนี้้�สะสม แยกตามกลุ่่�มอายุุ ในกลุ่่�มตััวอย่่าง

กลุ่่�มอายุุ
จำำ�นวน

ครััวเรืือน
ค่่าเฉลี่่�ยรายได้้รวม

(หน่่วย: บาท)
ค่่าเฉลี่่�ยรายจ่่ายรวม

(หน่่วย: บาท)
ค่่าเฉลี่่�ยหนี้้�สะสม
(หน่่วย: บาท)

อ.ภููเพีียง และ อ.สองแคว จ.น่่าน พ.ศ. 2562

ไม่่เกิิน 55 ปีี 16 225,240a 222,959b 263,517f

>55 ปีี 38 149,600a 145,384b 180,226f

ทุุกกลุ่่�ม 54 172,012 168,369 204,905

อ.นาน้้อย จ.น่่าน อ.ต่่างๆ ใน จ.เชีียงใหม่่ และ จ.เชีียงราย พ.ศ. 2562

Gen Y (<40 ปีี) 16 210,764 136,095c 247,563g

Gen X (40-59 ปีี) 38 301,442 136,576d 254,050h

Baby Boomer (60 ปีีขึ้้�นไป) 39 207,339 78,911c d 103,872g h

ทุุกกลุ่่�ม 93 246,379 112,311 189,956

อ.ร่่องคำำ� และ อ.กมลาไสย จ.กาฬสิินธุ์์� พ.ศ. 2561

Gen Y (23-40 ปีี) 10 220,229 136,345e 185,000

Gen X (41-55 ปีี) 156 208,999 199,167e 220,683

Baby Boomer (56 ปีีขึ้้�นไป) 303 208,823 169,819 209,575

ทุุกกลุ่่�ม 469 209,125 178,867 212,746
หมายเหตุุ: 1. รายได้้รวม คืือรายได้้พร้้อมใช้้ รายจ่่ายรวม คืือ รายจ่่ายด้้านการลงทุุนเกษตร การศึึกษาบุุตร และค่่าใช้้จ่่ายในครััวเรืือนทั้้�งหมด

2. ในแต่่ละพื้้�นที่่�:  a กลุ่่�มอายุุไม่่เกิิน 55 ปีี มีีรายได้้มากกว่่ากลุ่่�มอายุุเกิิน 55 ปีี อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ณ ระดัับ 0.01
                      b กลุ่่�มอายุุ ไม่่เกิิน 55 ปีี มีีรายจ่่ายมากกว่่ากลุ่่�มอายุุเกิิน 55 ปีีอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ณ ระดัับ 0.01       
                      c กลุ่่�มอายุุไม่่เกิิน 40 ปีี มีีรายจ่่ายรวมมากกว่่ากลุ่่�มอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ณ ระดัับ 0.05
                      d กลุ่่�มอายุุระหว่่าง 40-59 ปีี มีีรายจ่่ายรวมมากกว่่ากลุ่่�มอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ณ ระดัับ 0.05
                      e กลุ่่�มอายุุระหว่่าง 41-55 ปีี มีีรายจ่่ายรวมมากกว่่ากลุ่่�มอายุุ 23-40 ปีี อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ณ ระดัับ 0.01
                      f กลุ่่�มอายุุ ไม่่เกิิน 55 ปีี มีีหนี้้�สะสมมากกว่่ากลุ่่�มอายุุเกิิน 55 ปีีอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ณ ระดัับ 0.1       
                      g กลุ่่�มอายุุน้้อยกว่่า 40 ปีี มีีหนี้้�สะสมมากกว่่ากลุ่่�มอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ณ ระดัับ 0.05  
                      h กลุ่่�มอายุุระหว่่าง 40-59 ปีี มีีหนี้้�สะสมมากกว่่ากลุ่่�มอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ณ ระดัับ 0.05

ที่่�มา: ศิิวาพร ฟองทอง (2563) อััครพงศ์์ อั้้�นทอง และนิิรัันดร์์รัักษ์์ ปาทาน (2563) และ ประทานทิิพย์์ กระมล และคณะ (2563)

กลุ่่�มตััวอย่่างใน อ.นาน้้อย จ.น่่าน อ.ต่่างๆ ใน จ.เชีียงใหม่ และเชีียงราย 
ครััวเรือืนในหนุ่่�มสาวอายุุน้้อยกว่่า 40 ปี และในวััยฉกรรจ์์กลุ่่�มอายุุช่่วง 40-55 
หรือื 40-59 ปี นั้้�น มีีรายจ่่ายครััวเรือืนท่ี่�สููงกว่่ากลุ่่�มสููงอายุุ (มากกว่่า 60 ปี) 
อย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิ และในกลุ่่�มตััวอย่่างในจัังหวััดกาฬสิินธุ์์� กลุ่่�มวััยฉกรรจ์์ 
(41-55 ปี) มีีรายจ่่ายมากกว่่าในกลุ่่�มหนุ่่�มสาว (น้้อยกว่า่ 40 ปี) อย่่างมีีนัยสำำ�คัญ
ทางสถิิติิ ในกลุ่่�มตััวอย่่างใน อ.ภููเพีียง และ อ.สองแคว จ.น่่าน กลุ่่�มมีีอายุุไม่่เกิิน 
55 ปี มีีค่าเฉลี่�ยรายจ่่ายรวมสููงกว่่ากลุ่่�มอายุุ มากกว่่า 55 ปี อย่่างมีีนัยสำำ�คัญ	
ทางสถิิติิ โดยครััวเรือืนวัยัหนุ่่�มสาวและวััยฉกรรจ์์ เหล่านี้้�มีีภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านครััวเรือืน	
และลููกหลานสููง โดยอาจมีีการลงทุุนในทรัพย์์สิินและบ้้านเรือืน พร้้อมๆ กับการลงทุุน	
ในการเกษตร การมีีค่าใช้้จ่่ายท่ี่�สููงก็็เป็็นเหตุเบื้้�องต้้นของการกู้้�ยืืม ในด้้านหนี้้�สิิน 
พบว่า่ในกลุ่่�มครััวเรือืนตััวอย่่างใน อ.นาน้้อย จ.น่่าน อ.ต่่างๆ ใน จ.เชีียงใหม่ และ 
เชีียงราย พ.ศ. 2562 พบว่่า มีีการก่่อหนี้้�ในกลุ่่�มวััยหนุ่่�มสาว (น้้อยกว่่า 40 ปี) 
และวััยฉกรรจ์์กลุ่่�มอายุุ 40-59 ปี มากกว่่ากลุ่่�มสููงวััยอย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิ 
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นอกจากนั้้�น ใน อ.ภููเพีียง และ อ.สองแคว จ.น่่าน ก็พบความแตกต่่างในด้้านหนี้้�
สะสมระหว่่างกลุ่่�มอายุุน้้อย และกลุ่่�มสููงวััย แม้้ว่่านััยสำำ�คัญทางสถิิติิจะลดลงบ้้าง
ก็็ตาม ส่วนในด้้านรายได้้ กลุ่่�มตััวอย่่างใน อ.ภููเพีียง และ อ.สองแคว จ.น่่าน มีีรายได้้	
ในกลุ่่�มวัยัฉกรรจ์์และหนุ่่�มสาว (ไม่่เกิิน 55 ปี) สูงกว่า่ในกลุ่่�มสููงวัยั (มากกว่่า 55 ปี) 	
อย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิ แต่่ในพื้้�นท่ี่�ศึึกษาอ่ื่�นไม่่พบว่่ารายได้้มีีความแตกต่่างตาม
กลุ่่�มอายุุอย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิ ดังนั้้�นการยืืนยัันสมมุุติิฐานการบริโิภคแบบ	
รายได้้ถาวรในวงจรชีีวิติ สามารถยืืนยัันได้้ในด้้านรายจ่่าย การก่่อหนี้้� และรายได้้
ของกลุ่่�มต่่างวัยัได้พ้อควร และโครงการทั้้�งสามสามารถยืืนยัันสมมุุติิฐานการบริโิภค
แบบรายได้้ถาวรในวงจรชีีวิติได้้ในเชิิงการวิเิคราะห์์เชิิงคุุณภาพเพิ่่�มเติิมด้้วย

•	 เล้ี้�ยงลููกเทวดา

หนี้้�สิินท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น บางทีีเน่ื่�องจากปััญหาการมีีรายได้้ไม่่เพีียงพอต่่อค่่าใช้้จ่่าย 
ภาระในเรื่่ �องของบุุตรหลานเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยสำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้ครััวเรือืนจำำ�เป็็นต้้อง	
ก่่อหนี้้� บางครััวเรือืนกู้้�เงิินมาเพ่ื่�อสำำ�รองไว้้ให้้กัับบุุตรหลาน (ค่่าใช้้จ่่ายรายเดืือน) 
โดยเฉพาะเม่ื่�อมีีการเรียีนในระดัับมหาวิทิยาลััยและ/ต่่างจัังหวัดั 

“สมััยเราไม่่มีีโอกาสได้้เรียีน เงิินก็็ไม่่มีี โรงเรียีนก็็ไกล เลยไม่่ได้้เรียีน พอลููก
ขอเรื่่ �องเรียีน อยากได้้อะไรก็็หาให้้หมดเลย เรียีนแทนเรา ตอนเราไม่่มีีโอกาส”

“ลููกขอก็็ต้้องมีีให้้ ต่อรองไม่่ได้้ด้้วย ซื้้�อของยัังพอต่่อรองได้้ ลูกน่ี่�ต่่อรอง	
ไม่่ได้้”

“ถ้้าเรียีนชั้้�นประถมหรือืมััธยมยัังพอส่่งไหว หาทางอ่ื่�นมาเสริมิ เช่่น ออกไป
รัับจ้้าง ถ้าเรียีนระดัับมหาวิทิยาลััยอัันนี้้�ล่่ะส่่งไม่่ไหว ต้องกู้้�ยืืม กยศ.”

“เริ่่ �มเป็็นหนี้้�เยอะก็็เพราะลููกเรียีนมหาวิทิยาลััย ตั้้�งแต่่มััธยมก็็เริ่่ �มเป็็นหนี้้�แล้้ว 
เพราะเริ่่ �มมีีค่าใช้้จ่่ายเยอะ สมััยก่่อนแม่่ไม่่เคยเป็็นหนี้้�สัักครั้้�ง ตอนยังัไม่่มีีลูก พอมีีลูก	
ก็็เริ่่ �มเป็็นหนี้้�”

“เป็็นหนี้้�ก้้อนแรก เพราะกู้้�มาให้้ลููกเรียีน อยากให้้ลููกเรียีนสููงๆ ทำำ�งานดีีๆ 
หวัังจะได้้พึ่่�งลููกตอนแก่่ ตอนท่ี่�ลููกเรียีนลำำ�บากมาก อยากได้้อะไรก็็ไม่่ซื้้�อ อยากกิิน
ของอร่่อยก็็ไม่่ได้้กิิน เก็็บเงิินไว้้ เพราะรู้้� ว่า่เดี๋๋�ยวลูกต้้องโทรมาขอ”

“บ้้านแม่่มีี 3 คน มอเตอร์์ไซค์ 3 คัน แม่่หนึ่่�งคััน พ่อหนึ่่�งคััน ลูกเทวดาอีีก
หนึ่่�งคััน”

 “กู้้�มาซื้้�อรถมอเตอร์์ไซด์ให้้ลููก ถ้าไม่่ออกคัันใหม่ให้้ก็็ไม่่ไปเรียีน อายเพ่ื่�อน	
ท่ี่�เพ่ื่�อนมีีคันใหม่”

(ศิิวาพร ฟองทอง, 2563)
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6.4	 กระแสเงิินในรอบปีี

พบว่า่ ครััวเรือืนเกษตรกรท่ี่�ปลูกข้้าว ข้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ ์หรือือ้้อย จะมีีรายได้้	
ในช่่วงปลายปีี หรือื ต้นปีี ในขณะท่ี่�ครััวเรือืนท่ี่�ปลูกไม้้ผล เช่่น ลำำ�ไย มะม่่วง จะมีี
รายได้้ช่่วงกลางปีี ครััวเรือืนท่ี่�มีีรายได้ ้6-7 เดืือนต่่อปีี คืือ ครััวเรือืนปลูกูยางพารา 
กาแฟ มันสำำ�ปะหลััง และสัับปะรด ส่วนครััวเรือืนท่ี่�มีีรายได้้ตลอดปีี คืือ ครััวเรือืน
ท่ี่�ปลูกผััก และเลี้้�ยงปศุสััตว์์ ดังนั้้�น ครััวเรือืนเกษตรกรท่ี่�มีีความหลากหลายในระบบ
การผลิต จะมีีกระแสเงิินแต่่ละเดืือนท่ี่�ดีีกว่่าครััวเรือืนท่ี่�ปลูกพืืชน้อยชนิด ในช่่วง	
กลางปีีเม่ื่�อไม่่ค่่อยมีีรายได้้ ครััวเรือืนเกษตรกรต้้องหารายได้้นอกเกษตร เช่่น การ
รัับจ้้าง ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่เป็็นการรัับจ้้างทั่่�วไป รายได้้จากการรัับจ้้างเป็็นแหล่งรายได้้ท่ี่�
ทำำ�ให้้ครััวเรือืนมีีเงิินสดมาใช้จ่้่ายประจำำ�วันัในบางช่ว่งท่ี่�รายได้ห้ลัักไม่่เพีียงพอ และ
บางครััวเรือืน มีีรายได้้เสริมิจากการประกอบอาชีีพอ่ื่�น เช่่น ค้าขาย ทำำ�ผ้าปััก เป็็นต้้น 	
สำำ�หรับครััวเรือืนท่ี่�มีีรายได้้นอกภาคการเกษตรสููงส่่วนใหญ่จะมีีสมาชิิกประกอบ
อาชีีพท่ี่�มีีเงิินเดืือนประจำำ� เช่่น รับราชการ พนัักงานของรััฐ พนัักงานบริษัิัทเอกชน 
เป็็นต้้น หรือืมีีเงิินโอนจากสมาชิิกในครััวเรือืนท่ี่�ทำำ�งานอยู่่�นอกพื้้�นท่ี่� ซ่ึ่�งกลุ่่�มตััวอย่า่ง
ในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ พบว่่าพึ่่�งพาเงิินโอนจากสมาชิิกในครััวเรือืนท่ี่�ทำำ�งาน
อยู่่�นอกพื้้�นท่ี่�มาก ในขณะท่ี่�การปลูกผัักสวนครััว เป็็นการเสริมิสภาพคล่่องในครััวเรือืน 	
และสามารถสรุุปว่า่กระแสรายรัับในรอบปีี และการขาดเงินิในบางช่ว่งท่ี่�ต้้องใช้้เงิิน 
มีีผลต่อการสร้้างหนี้้�เป็็นอัันมาก

6.5	กู้้�จ ากทััศนคติิการก่อหน้ี้�

•	 หน้ี้� เป็็น New Normal 

ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกพบว่า่ ปัจจุุบัันทััศนะของชาวบ้าน (บางราย) 
เก่ี่�ยวกับการเป็็นหนี้้�เปลี่�ยนไป โดยหนี้้�มิิใช่่ภาระแต่่เป็็นเงิินยืืมเพ่ื่�อการลงทุุนทั้้�งใน
ภาคการเกษตรและทรัพย์์สิิน (เช่่น ยานพาหนะ สร้้าง/ปรับปรุงบ้้าน) และเป็็นท่ี่�มา
ของรายได้้สำำ�หรับเสริมิสภาพคล่่องเม่ื่�อรายได้้หลัักไม่่เพีียงพอและ/ได้้รัับไม่่ทััน
สำำ�หรับช่่วงเวลาท่ี่�มีีรายจ่่ายเข้้าในแต่่ละเดืือน เช่่น การใช้้จ่่ายเก่ี่�ยวกับบุุตรหลาน 
การบริโิภคประจำำ�เดืือน การผ่่อนชำำ�ระทรัพย์์สิินและ/สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกใน	
ครััวเรือืน เป็็นต้้น
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“ได้้เงิินน้ำำ��ท่วมมาก็็เอามาลงนาปรัง พอทำำ�นาปรังเสร็็จ ก็อาจจะแบ่่งใช้้หนี้้� 
ส่่วนท่ี่�เหลืือเก็็บไว้ใ้ช้้จ่่ายในครอบครััว ถ้าลููกขอแล้้วไม่่พอก็็ขอหยิบยืืมญาติิ ถึงเวลา
ทำำ�นาก็็ไปยืืมปุ๋๋�ย หาเงิินจ่่ายค่่ารถไถ พอขายข้้าวได้้ก็็คืืน หมุนแบบนี้้�ไปเรื่่ �อยๆ”

 (ศิิวาพร ฟองทอง, 2563)

•	 มีีหน้ี้� ไม่่ต้้องอาย

การเข้้าถึึงแหล่งเงิินทุุนไม่่ใช่่ปััญหาสำำ�คัญของครััวเรือืนเกษตรในปััจจุุบััน 
อย่่างไรก็็ตามคนท่ี่�มีีช่วงอายุแุตกต่่างกัันก็็ยัังมีีมุมมองต่่อการเป็็นหนี้้�ท่ี่�แตกต่่างกััน 
โดยคนในยุุค Baby boomer (อายุุ 56 ปีขึ้้�นไป) จะก่่อหนี้้�เม่ื่�อมีีความจำำ�เป็็น
เท่่านั้้�น และเมื่่�อถึึงเวลาจะรีบีหาเงิินมาชำำ�ระคืืน ไม่่อยากเป็็นหนี้้�เพราะรู้้�สึ กึไม่่สบายใจ 
กลััวว่่าใช้้หนี้้�ไม่่หมดแล้้วจะกลายเป็็นภาระของลููกหลาน สำำ�หรับคนใน Gen X 	
(อายุุ 41-55 ปี) มักจะเป็็นหนี้้�เพราะต้้องดููแลครอบครััว กู้้�มาเพ่ื่�อการศึึกษาของบุุตร 	
ใช้้จ่่ายในครอบครััวและลงทุุน มีีแนวโน้้มท่ี่�จะเป็็นหนี้้�อย่่างต่่อเน่ื่�อง ส่วนคนใน Gen Y 	
(อายุุ 23-40 ปี) เน่ื่�องจากภาระค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�มากขึ้้�นจึึงทำำ�ให้้ต้้องก่่อหนี้้� ทั้้�งนี้้�การ	
ก่่อหนี้้�ไม่่ได้้น่่ากลััวตราบใดท่ี่�ยัังสามารถหาเงิินได้้อยู่่� ครอบครััวอยากได้้อะไรก็็ซื้้�อ
ทำำ�งานหาเงิินใช้้หนี้้�

“สมััยนี้้�คนกล้้าท่ี่�จะกู้้�เยอะขึ้้�น แต่่สมััยพ่่อแม่่เขาไม่่ค่่อยกล้้าเป็็นหนี้้� แล้้วสมััย
ก่่อนเขาก็็ไม่่ยืืมเงิินกัันด้้วยเพราะสมัยัก่่อนไม่่ได้้มีีการลงทุนุเยอะ หาอยู่่�หากินิ แต่่ทุุก
วันันี้้�ต้้องซื้้�อทุุกอย่่าง ไม่่มีีเงิินก็็ต้้องไปกู้้�มาซื้้�อ”

“ถ้้าเราไม่่มีีหนี้้� เราก็็ไม่่มีีสิ่่�งท่ี่�เราอยากได้้”
(ศิิวาพร ฟองทอง, 2563)

6.6	กู้้� เพราะเหตุุการณ์์จำำ�เป็็น

•	 กู้้�รักษาสิิทธิ์์�

ความหลากหลายและจำำ�นวนแหล่งเงิินกู้้�ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น รวมทั้้�งความหลากหลาย
และจำำ�นวนแหล่งเงิินกู้้�ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น การเข้้าถึึงแหล่งเงิินกู้้�ท่ี่�ง่่ายกว่่าในอดีีต และความ
ง่่ายในการกู้้�เงิินจากแหล่งเงิินกู้้�ท่ี่�เป็็นสถาบัันการเงิินเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยสำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้
เกษตรกรสามารถเพิ่่�มข้้อต่่อวััฏจัักรของการเป็็นหนี้้�ได้้มากขึ้้�น บางทีีมีีการกู้้�ยืืมเพ่ื่�อ
รัักษาสถานภาพ เช่่น กรณีีกองทุุนหมู่่�บ้าน คณะกรรมการกองทุุนหมู่่�บ้านต้้อง
ขอร้้องให้้สมาชิิกกู้้�เงิินจากกองทุุนเพ่ื่�อให้้มีีเงิินหมุนเวียีนและดอกเบี้้�ยสำำ�หรับจ่่าย
เป็็นเงิินปัันผล
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•	 ความเสี่่�ยงมากมายด้้านการผลิิต ราคา และตลาด

วัังวนหนี้้�สิิน กรณีีศึึกษาจากการปลูกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์จะเป็็นปััญหาเม่ื่�อ
ผลผลิติไม่่ดีี (อาจเกิดิจากโรคระบาด หรือืศััตรููพืืช หรือืภััยธรรมชาติ)ิ และ/ขายไม่ไ่ด้้	
ในราคาท่ี่�ต้้องการ(ผลผลิตล้้นตลาด) เกษตรกรต้้องขอผ่่อนผัันการชำำ�ระหนี้้�จาก
กองทุุนหมู่่�บ้านหรือืขอปรับโครงสร้้างหนี้้�กัับ ธ.ก.ส. และสหกรณ์์ฯ เป็็นต้้น และ
ต้้องกู้้�ยืืมเงิินจากแหล่งเงิินกู้้�อื่�นมาเพิ่่�มจนหนี้้�สิินพอกพููนเพิ่่�มขึ้้�นไปเรื่่ �อยๆ วังัวนหนี้้�สิิน	
จากความพยายามปรับตััวในการผลิตของครััวเรือืนเกษตรหลัังจากเกษตรกรเลิิก
ปลูกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ป์ระมาณปีี พ.ศ. 2560 เน่ื่�องจากผู้้�รับซื้้�อรายใหญ่ประกาศ
ยกเลิิกการซื้้�อข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ในพื้้�นท่ี่�เขตป่่าสงวน หรือืพื้้�นท่ี่�การเกษตรท่ี่�ไม่่มีี
เอกสารสิิทธิิ ต่อมาเริ่่ �มมีีการทำำ�เกษตรผสมผสานมากขึ้้�น มีีการปลูกไม้้ผลทดแทน
แต่่ก็็ต้้องประสบกัับปััญหาตลาดโดยเฉพาะเม็็ดมะม่่วงหิิมพานต์์ (ปลูกแล้้วไม่่มีีตลาด
รัับซื้้�อ) มีีการทดลองปลูกูยางพาราและปาล์ม์น้ำำ��มันแต่่กลัับขายไม่ไ่ด้้ในระดับัราคา
ท่ี่�ต้้องการ มีีการออกไปรับจ้้างแต่่ผู้้�ว่่าจ้้างก็็มีีน้อยเน่ื่�องจากภาวะเศรษฐกิิจตกต่ำำ�� 
ดัังนั้้�นรายได้้ท่ี่�มีีจึงไม่่เพีียงพอกัับรายจ่่ายท่ี่�มากขึ้้�นทุุกวัันจนไม่่พอกัับการจุุนเจืือ
ครอบครััวโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งค่่าใช้้จ่่ายเก่ี่�ยวกับบุุตรหลานและการศึึกษาเล่่าเรียีน 
ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�นเกษตรกรยัังไม่่สามารถชำำ�ระคืืนหนี้้�สิินให้้กัับ ธ.ก.ส. และกองทุุนหมู่่�บ้าน
ได้้จนเกิิดปััญหาการหมุนเวียีนหนี้้�สิินท่ี่�มีีอยู่่�ของแต่่ละบุุคคล

•	 หมุุนเงิินไม่่ทััน

สาเหตุขุองการสะสมหนี้้�สิิน เกิิดจากปััญหาจากการหมุนุเงิินไม่่ทััน เน่ื่�องจาก
ขาดทุุนจากการผลิตทางการเกษตรซ่ึ่�งทำำ�ให้้เกษตรกรไม่่สามารถชำำ�ระคืืนหนี้้�ในส่่วน
ของการผลิตทางการเกษตรได้้ปััญหาจากการหมุนเงิินไม่่ทััน เน่ื่�องจากขาดทุุนจาก
การผลิตทางการเกษตรซ่ึ่�งทำำ�ให้้เกษตรกรไม่่สามารถชำำ�ระคืืนหนี้้�ในส่่วนของการผลิต
ทางการเกษตรได้้-ความต้้องการขยายกำำ�ลัังการผลิตและ/ลงทุุนใหม่ทางการเกษตร 
ทำำ�ให้้เกษตรกรตััดสิินใจกู้้�เพิ่่�มขึ้้�น เช่่น กู้้�มาซื้้�อท่ี่�ดิินเพ่ื่�อขยายพื้้�นท่ี่�ปลูกข้้าวโพด 	
กู้้�มาเพ่ื่�อก่่อสร้้างโรงไหม กู้้�มาซื้้�อรถกระบะเพ่ื่�อใช้้ขนส่่งปััจจััยและผลผลิต เป็็นต้้น 
การเพิ่่�มขึ้้�นของภาระค่่าใช้้จ่่ายของครััวเรือืน เช่่น ภาระเรื่่ �องการศึึกษาของบุุตร	
ในกรณีีท่ี่�ต้้องไปเรียีนท่ี่�ต่่างจัังหวัดทำำ�ให้้มีีค่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มมากขึ้้�น การผ่่อนชำำ�ระค่่า
งวดทรัพย์์สิิน เช่่น สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกภายในครััวเรือืน ยานพาหนะ ท่ี่�ดิิน ท่ี่�พััก
อาศััย เป็็นต้้น ซ่ึ่�งในบางครั้้�งเกษตรกรอาจหมุนเงิินไม่่ทัันในการชำำ�ระค่่างวด 
เกษตรกรก็็มัักจะกู้้�เงิินและ/หยิิบยืืมคนท่ี่�รู้้�จั กมาผ่่อนชำำ�ระค่่างวดดัังกล่่าวก่อน 	
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ซ่ึ่�งการหยิิบยืืมญาติิหรือืคนรู้้�จักก็็ยัังมีีอยู่่�บ้าง แต่่ไม่่มากแล้้ว การหยิิบยืืมจาก
นายทุุนนอกระบบอย่า่งเม่ื่�อก่่อนแทบจะไม่ม่ีีให้้เห็็นแล้้ว ยกเว้น้การยืืมระยะสั้้�น 2-3 
สััปดาห์์ก่่อนการคืืนหนี้้�ในระบบ

กลุ่่�มเกษตรกรท่ี่�พบว่่ามีีหนี้้�สิินล้้นพ้้นตััว อาจกล่่าวว่่า หนึ่่�ง เป็็นกลุ่่�มท่ี่�
ประสบกัับความเส่ี่�ยงด้้านราคาตกต่ำำ�� ตลาด หรือื โรค แมลง หรือื ภัยแล้้ง เช่่น 
ในกลุ่่�มข้้าวโพด หรือื มันสำำ�ปะหลััง สอง จะเป็็นกลุ่่�มท่ี่�กู้้�ยืืมมากเกิินตััว เพราะหวังรวย 	
เช่่น กลุ่่�มปลูกูข้้าวโพด หรือื กลุ่่�มท่ี่�คิิดว่า่รายได้ใ้นอนาคตของตนจะสูงู ทำำ�ให้้มีีการ
ลงทุุนด้้านยานพาหนะ หรือื ท่ี่�ดิิน หรือื ทรัพย์์สิิน เพิ่่�มมากเกิินไป กลุ่่�มปลูกข้้าวโพด
ท่ี่�จัังหวััดน่่านเป็็นกรณีีทั้้�งสองประกอบกััน คืือ กู้้�หวัังรวย กู้้�เยอะ ปลูกในพื้้�นท่ี่�	
ขนาดใหญ่ แล้้วมาเจอปััญหาตลาด และภััยแล้้ง ก็เลยสะสมหนี้้�มากกว่่ากลุ่่�มอ่ื่�น 
ส่่วนเกษตรกรในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ มักเป็็นกลุ่่�มสามท่ี่�ควบคุุมตััวเองได้้ 	
แต่่ควบคุุมลููกหลานไม่่ได้้ จึงมีีการใช้้จ่่ายให้้ลููกหลานมาก นำำ�ไปสู่่�การกู้้�ยืืมและ	
หนี้้�สิินท่ี่�สะสม

จากมููลเหตุของหนี้้�ข้้างต้้น 6 ด้าน คืือ ด้านการผลิต ด้านการบริโิภคใน	
ครััวเรือืน และด้้านรายได้้ในอนาคตและการศึึกษาของบุุตรหลาน ด้านกระแสเงิิน 
ด้้านทััศนคติิต่่อหนี้้�ท่ี่�เห็็นว่่าการเป็็นหนี้้�เป็็นเรื่่ �องปรกติิ ด้านการกู้้�เม่ื่�อเหตุการณ์์
จำำ�เป็็น ผู้้�เขีียนมีีความเห็็นว่า่ มูลเหตุด้้านการลงทุุนการผลิต ด้านความคาดหวังัท่ี่�
จะได้้รายได้้ในอนาคต ด้านกระแสเงิินท่ี่�อาจขาดแคลนระหว่่างปีี และด้้านทััศนคติิ
ต่่อหนี้้�ท่ี่�ไม่่เห็็นการกู้้�เป็็นเรื่่ �องผิิดปรกติิ เป็็นมููลเหตุท่ี่�สำำ�คัญและเป็็นหลัักท่ี่�สุุดและ
เป็็นมููลเหตุการกู้้�ท่ี่�หนี้้�ท่ี่�เกิิดขึ้้�นเกษตรกรยัังพอจััดการได้้ แต่่มููลเหตุของหนี้้� 	
ด้้านการบริโิภคในครััวเรือืนท่ี่�มากขึ้้�นตามมาตรฐานการครองชีีพแบบใหม่่ 	
(“ของมัันต้้องมีี”) และ การกู้้�ตามเหตุการณ์์จำำ�เป็็น โดยสถานการณ์์บัังคัับนั้้�น 	
เป็็นมููลเหตุท่ี่�มีีความสำำ�คัญเฉพาะบางครััวเรือืน บางปีี บางสถานการณ์์ เป็็นเพีียง
ปััจจััยเสริมิสำำ�หรับบางครััวเรือืน บางท้้องท่ี่� ซ่ึ่�งมููลเหตุของหนี้้�สองด้้านหลัังนี้้�	
จะทำำ�ให้้การจััดการหนี้้�ยากขึ้้�น
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เกษตรกรมีี 3 กลุ่่�ม 

การสะสมพอกพููนเพิ่่�มหนี้้�ของเกษตรกรมีีจุุดสิ้้�นสุุดท่ี่�แตกต่่างกัันขึ้้�นอยู่่�กับ
เง่ื่�อนไขและข้้อจำำ�กัดของตััวเกษตรกรซ่ึ่�งสามารถจำำ�แนกกลุ่่�มเกษตรกรออกเป็็น 	
3 กลุ่่�ม ดังนี้้� 1) กลุ่่�มท่ี่�ตระหนักถึึงการถดถอยของกำำ�ลัังแรงงานท่ี่�ใช้้ในการผลิต
ทางการเกษตรของตนเอง (พละกำำ�ลัังและอายุุของเกษตรกร) จึงเริ่่ �มทยอยหยุด	
กู้้�เงิินเพิ่่�มเติิม 2) กลุ่่�มท่ี่�มีีภาระค่่าใช้้จ่่ายในเรื่่ �องการศึึกษาของบุุตรหลาน และ/	
การผ่่อนชำำ�ระทรัพย์์สิินซ่ึ่�งมัักตั้้�งใจไว้ว่้่า เม่ื่�อสามารถปลดเปลื้้�องภาระดัังกล่่าวได้้ก็็
จะหยุดท่ี่�จะก่่อหนี้้�สิินใหม่ 3) กลุ่่�มท่ี่�มีีรายได้้ไม่่เพีียงพอกัับรายจ่่ายของครััวเรือืน 
(ขาดสภาพคล่่องในแต่่ละปีี) ทำำ�ให้้ต้้องกู้้�ยืืมและ/หยิิบยืืมเงิินมาใช้้ในช่่วงท่ี่�เงิิน
ขาดมืือและ/มีีความจำำ�เป็็นต้้องใช้้จ่่าย

ยกตััวอย่่างเช่่น กลุ่่�มพึ่่�งพาการปลูกมัันสำำ�ปะหลัังท่ี่� จ.เชีียงราย เป็็นกลุ่่�มท่ี่�
มีีการชำำ�ระเงิินกู้้�ดีีมาก เกษตรกรในกลุ่่�มนี้้�จะคิิดไว้้ก่่อนเลยว่่าถ้้ากู้้� แล้้วจะคืืนเงิินกู้้�
ได้้หรือืเปล่า ถ้ารู้้� ว่่ากู้้�มาก ก็ต้้องหารายได้้มาคืืน จะมีีการกระจายรายได้้ทั้้�งปีีเพ่ื่�อ
ให้้มีีเงิินสำำ�หรับกรณีีฉุกเฉิิน กลุ่่�มท่ี่�เป็็นหนี้้�ส่่วนใหญ่เป็็นหนี้้�เยอะๆ เป็็นหนี้้�ปลูกบ้้าน 

เกษตรกรมีีทางเลืือก
และการจััดการการเงิิน
ของครัวเรืือนอย่่างไร

7
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กัับซื้้�อรถ ปีท่ี่�ผ่่านมาเกษตรกรรายงานว่่า ท่ี่�อยู่่�ได้้บางส่่วนก็็มาจากเงิินท่ี่�สะสมไว้ ้
เป็็นกลุ่่�มท่ี่�มีีทััศนคติิการกู้้�ท่ี่�ดีี เห็็นว่า่ใช้้แนวปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงด้้วย มีีผู้้�นำำ�
ดีีมาก กลุ่่�มนี้้�เป็็นกลุ่่�มท่ี่� ชาวบ้านมีีภาวะผู้้�นำำ�สูงมาก กลุ่่�มผู้้�หญิงกล้้าออกความเห็็น 
และรู้้� เรื่่ �องการจััดการเงิินกัับการเกษตรดีี

กลุ่่�มตััวอย่่างใน จ.กาฬสิินธุ์์� ครััวเรือืนระบุุว่่าในอดีีตเหตุผลของการก่่อหนี้้�
จะต้้องเป็็นเหตุผลท่ี่�จำำ�เป็็นเท่่านั้้�น ซ่ึ่�งโดยส่่วนใหญ่จะเป็็นเหตุผลด้านสุุขภาพ 	
การกู้้�ยืืมเพ่ื่�อการบริโิภคในครััวเรือืนมีีไม่่มากนััก จำำ�นวนเงิินท่ี่�กู้้�ยืืมก็็มัักจะกู้้�ยืืม	
เท่่าท่ี่�จำำ�เป็็น ท่ี่�เป็็นเช่่นนั้้�นนอกจากพฤติิกรรมการก่่อหนี้้�ของครััวเรือืนเองแล้้ว 	
ความเข้้มงวดของการปล่อยกู้้�ของสถาบัันการเงิินและความไม่่สะดวกในการเข้้าถึึง
แหล่งเงิินทุุนก็็เป็็นอีีกเหตุุผลหนึ่่�ง แต่่ในปััจจุุบัันการเข้้าถึึงแหล่งเงิินสะดวกสบาย
มากขึ้้�น ทำำ�ให้้มีีเงิินเพ่ื่�อจัับจ่่ายใช้้สอยซื้้�อสิินค้้าและบริกิารต่่างๆ ท่ี่�เอื้้�ออำำ�นวยความ
สะดวกต่่อการดำำ�รงชีีวิติ รวมถึึงการลงทุุนมีีมากขึ้้�น ดังคำำ�กล่่าวท่ี่�ว่า่ “ยืืมง่่าย ใช้้คล่่อง 	
(แต่่คืืนยาก)” “เงิินไม่่พอใช้้ จำำ�เป็็นต้้องกู้้�” ทั้้�งในส่่วนของเงิินใช้้จ่า่ยในครััวเรือืนและ
เงิินลงทุุนทำำ�การเกษตร เน่ื่�องจากการเพาะปลูกูไม่่ได้้ผล บางปีีน้ำำ��ท่วม บางปีีน้ำำ��แล้ง้ 	
บางปีีทั้้�งแล้้งทั้้�งท่่วม ทำำ�ให้้รายได้้ท่ี่�มาจากภาคการเกษตรของครััวเรือืนมีีไม่่เพีียงพอ 	
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งครััวเรือืนท่ี่�พึ่่�งพารายได้้หลัักจากภาคการเกษตร  

ผ่่อนแต่่ดอก

สำำ�หรับครััวเรือืนตััวอย่่างใน จ.กาฬสิินธุ์์�นั้้�น พบว่า่โอกาสท่ี่�ครััวเรือืนเกษตรกร	
จะหลุดุพ้้นจากการเป็็นหนี้้�นั้้�นค่่อนข้้างยาก เน่ื่�องจากการทำำ�เกษตรกรรมนั้้�นขึ้้�นอยู่่�กับ	
สภาพดิิน ฟ้า อากาศ ความไม่่แน่่นอนท่ี่�เกิิดขึ้้�นไม่่ว่า่จะเป็็นปััญหาน้ำำ��ท่วม น้ำำ��แล้้ง 
หรือืแม้้แต่่ราคาผลผลิตท่ี่�ผัันผวน และต้้นทุุนการผลิตท่ี่�สููงขึ้้�นล้้วนส่่งผลกระทบต่่อ
รายได้ข้องครััวเรือืน เม่ื่�อถึึงเวลาลงทุนุทำำ�การเกษตรรอบใหม่ก็่็ไปกู้้�ยืืมมาลงทุนุเป็็น
หนี้้�วนเวียีนไป รายได้้ท่ี่�เหลืือในภาคการเกษตรไม่่เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีพในวิถิีีชีีวิติ
แบบปััจจุุบัันท่ี่�ต้้องส่่งลููกเรียีนหนัังสืือและภาระค่่าใช้้จ่่ายในครััวเรือืนท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น 
การกู้้�ท่ี่�ง่่ายขึ้้�น และ ความท่ี่�สถาบัันการเงิินไม่่ส่่งเสริมิการใช้้หนี้้�เงิินต้้น จึงใช้้แต่่
ดอกเบี้้�ย ทำำ�ให้้หนี้้�เงิินต้้นยัังอยู่่�เหมืือนเดิิม

หมุุนหน้ี้�

บางครััวเรือืนก่่อหนี้้�ใหม่เพ่ื่�อชำำ�ระหนี้้�เดิิม ยกตััวอย่่างเช่่น ในกรณีีของกองทุุน	
หมู่่�บ้าน มีีการจ่่ายหนี้้�คืืนปีีละหนึ่่�งครั้้�ง เม่ื่�อครบกำำ�หนด คนท่ี่�ไม่่มีีเงิินก็็จะ	
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พยายามหาเงิินมาคืืนให้้ได้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นการยืืมญาติิพ่ี่�น้้อง การกู้้�ยืืมจากแหล่งอ่ื่�น
หรือืแม้้แต่่ยอมกู้้�เงิินนอกระบบท่ี่�มีีดอกเบี้้�ยรายวันัก็็ตาม ทั้้�งนี้้�เพ่ื่�อท่ี่�จะรัักษาสิิทธิิใน
การกู้้�รอบต่่อไป แม้้กระทั่่�งครััวเรือืนท่ี่�มีีความสามารถในการชำำ�ระคืืนเงิินกู้้� ก็ยัังมีี
การก่่อหนี้้�ต่่อเน่ื่�องและมีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�นในแต่่ละปีี 

 “เป็็นหนี้้� ธ.ก.ส. ตั้้�งแต่่ปีี 2548 หนี้้�เพิ่่�มขึ้้�นเรื่่ �อยๆ เพราะไม่ม่ีีเงิินไปจ่า่ยเขา 
พอเอาไปจ่ายเขาให้้ยืืมเพิ่่�มก็็ยืืมเพิ่่�มอีีก เอามาหมุนไปเรื่่ �อยๆ เอาไปทำำ�ไร่่ทำำ�นามัันก็็
ขาดไปเรื่่ �อยๆ พอเขาพัักหนี้้�ก็็พัักหนี้้�แล้้วก็ใช้้แต่่ดอก” 

“เม่ื่�อ 30 ปีท่ี่�แล้้ว ยืืมเงิิน ธ.ก.ส. มาซื้้�อรถไถเดิินตาม ปัจจุุบัันยายยัังเป็็น
หนี้้� ธ.ก.ส. อยู่่�เหมืือนเดิมิ มีีการยืืมหนี้้�ก้้อนใหม่ออกมาด้ว้ย จ่ายไปหน่อ่ยเขาก็พั็ักหนี้้� 	
พัักบ่่อยก็็ไม่่หมดสักัทีี แล้้วเราก็ไ็ม่่ค่่อยมีีเงิินไปจ่า่ย เขาก็เ็อาแค่ด่อกเบี้้�ย ช่วงหลัังๆ 
มานี้้�ก็็ส่่งแค่่ดอกเบี้้�ย ไม่่ได้้ส่่งต้้นเลย”

(ศิิวาพร ฟองทอง, 2563)
	

พึ่่�งลููกหลานส่งเงิินมา

ครััวเรือืนเกษตรกรใช้้เงิินนอกเกษตรและเงิินส่่งมาจากลููกหลาน เพ่ื่�อใช้้หนี้้�
เงิินกู้้�ทางการเกษตร เงิินส่่งกลัับนั้้�นมีีความสำำ�คัญต่่อครััวเรือืนเกษตรกรทั้้�งในแง่่
ของจำำ�นวนครััวเรือืนท่ี่�ต้้องพึ่่�งพาเงิินส่่งกลัับ และจำำ�นวนเงิินส่่งกลัับ เงิินฌาปนกิิจ
เป็็นเงิินออมก้้อนสุุดท้้ายของชีีวิติเพ่ื่�อปลดหนี้้� ส่วนการออมมีีบ้างเล็็กน้้อย ส่วนใหญ่
เป็็นการออมภาคบัังคัับ เพ่ื่�อให้้อยู่่�ในข่่ายของการกู้้�ใหม่

เช่่นเดีียวกัันกัับ ครััวเรือืนตััวอย่่างใน อ.สองแคว และ อ.ภููเพีียง จ.น่่าน 	
ได้้ข้้อสรุุปว่่า การท่ี่�จะให้้คนในชุุมชนหลุดพ้้นจากการเป็็นหนี้้�จึึงดููเหมืือนจะเป็็น	
เรื่่ �องยาก เน่ื่�องด้้วยข้้อจำำ�กัด คืือ รายได้้หลัักจากการเกษตรไม่่แน่่นอน กระแสของ
การบริโิภคนิิยม และนโยบายของรััฐ ท่ี่�ยัังแก้้ปััญหาหนี้้�ยัังไม่่ค่่อยได้้ผล

หวััง “ค่่าหััว” ใช้้หน้ี้�ตอนตาย 

อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าเกษตรกรจะมีีการสะสมพอกพููนหนี้้�เพิ่่�มขึ้้�น แต่่มีี
เกษตรกรบางรายเริ่่ �มตระหนัักและหยุุดการก่่อหนี้้�เพิ่่�มเติิม เน่ื่�องจากเริ่่ �มรู้้�ตั วและ
ตระหนักถึึงเรี่่ �ยวแรงท่ี่�ลดลงของตนเอง รวมทั้้�งการลดลงของภาระค่่าใช้้จ่่ายโดย
เฉพาะในเรื่่ �องการศึึกษาของบุุตรและการผ่่อนงวดชำำ�ระทรัพย์์สิิน ส่วนเกษตรกรท่ี่�
ยัังตกอยู่่�ในวััฏจัักรวัังวนของหนี้้� ส่วนใหญ่่จะมาจากการมีีรายได้้ไม่่เพีียงพอต่่อ	
รายจ่่ายทำำ�ให้้ต้้องกู้้�ยืืมและ/หยิบยืืมเงิินมาใช้้ในช่่วงท่ี่�เงิินขาดมืือและ/มีีความจำำ�เป็็น
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ต้้องใช้้จ่่าย เกษตรกรกลุ่่�มนี้้�จึึงยัังคงอยู่่�ในวััฏจัักรของการเป็็นหนี้้�เช่่นเดิิมหรือื 	
“ต้้องเป็็นหนี้้�จนตาย” อย่่างไรก็็ตาม หากเกษตรกรกลุ่่�มนี้้�เสีียชีีวิติจะมีีเงิินจากการ
ทำำ�ประกััน (แหล่งเงิินกู้้�บังคัับให้้ทำำ�) หรือืฌาปนกิิจ (ชาวบ้้านเรียีกว่่า “ค่่าหััว”) 	
มาชำำ�ระคืืนหนี้้�สิิน แต่่ในบางรายท่ี่�เงินิทั้้�งสองไม่่พอชำำ�ระคืืนหนี้้�สิิน ก็กลายเป็็นมรดก
หนี้้�ให้้กัับลููกหลานต่่อไป

ครััวเรือืนหลายครััวเรือืนต่่างก็็ระบุุว่า่เป้้าหมายในชีีวิติ เก่ี่�ยวพันกัับการลงทุุน
การศึึกษาให้้ลููก อยากปลดหนี้้�เพราะไม่่อยากเป็็นภาระให้้ลููก

“เป็็นหนี้้�ตั้้�งแต่่อายุุ 30ปีี ยังไม่่หมดเลยเพราะเงิินมัันกู้้�ง่ายน่ี่�แหละ เลยมากู้้�
จาก ธ.ก.ส. และสามารถคุุยกัันได้้ พอจะใช้้หมดก็็ไปเอาก้้อนใหม่มาอีีกเอามาเรื่่ �อยๆ 
เอามาหมุน ตอนแรกก็็ 5 พัน รอบต่่อไปก็ 7 พัน ต่อมาก็็เป็็นหมื่�น เรื่่ �อยมาจนถึึง
ตอนนี้้�ก็็ยัังเป็็นหนี้้� ธ.ก.ส. อยู่่�เลย 200,000 บาท สองแสนน่ี่�ไม่่ได้้เอามาครั้้�งเดีียว
นะทยอยเอามาท่ี่�ละหมื่�นสองหมื่�นจนทุุกวัันนี้้�เป็็นหนี้้� 2 แสนน่ี่�แหละ ทีีแรกก็็ไม่่กล้้า
ยืืมเยอะ พอยืืมแล้้วก็ยืืมเยอะเลย ยืืมแบบทวีคูีูณ ตอนแรกก็็เอามาทำำ�นา ทุกวัันนี้้�
บอกไม่่หมดว่่าเอาไปทำำ�อะไรบ้้าง กู้้�มาหมื่่�นหนึ่่�งคนทางหลัังก็็เอาไปหมดหมื่่�นหนึ่่�ง 
ส่่วนมากก็็เป็็นแบบนี้้�แหละเอามาก็็ใช้้ในครอบครััวหมดไม่่ได้้กู้้�มาทำำ�การเกษตรเลย 
เอามาให้้แต่่ลููกแหละไม่่รู้้� เขาเอาไปทำำ�อะไร…”

(ศิิวาพร ฟองทอง, 2563)

สำำ�หรับกองทุุนฌาปนกิิจระดัับหมู่่�บ้านและระดัับตำำ�บล เงิินฌาปนกิิจท่ี่�ได้้
ส่่วนใหญ่่จะใช้้เป็็นค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรับจััดงานศพ กองทุุนฌาปนกิิจ ธ.ก.ส. เม่ื่�อมีี
สมาชิิกเสีียชีีวิติสมาคมฌาปนกิิจ ธ.ก.ส. จะจ่่ายเงิินค่่าทำำ�ศพให้้ก่่อนจำำ�นวน 
40,000 บาท เงิินชดเชยส่่วนท่ี่�เหลืือประมาณ 150,000 บาทจะต้้องนำำ�ไปจ่ายหนี้้�
ท่ี่�ผู้้�เสีียชีีวิติกู้้�ยืืมมาจาก ธ.ก.ส. อาจกล่่าวได้้ว่า่เงิินท่ี่�ได้้จากกองทุุนฯ นี้้�จะถููกนำำ�ไปใช้้
เพ่ื่�อเป็็นค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรับจััดงานศพและชำำ�ระคืืนเงิินกู้้� ธ.ก.ส. ซ่ึ่�งบางครััวเรือืนก็็
สามารถชำำ�ระหนี้้�ได้้ครบถ้้วน บางครััวเรือืนมีีเงิินเหลืือส่่งต่่อให้้ทายาท ในขณะท่ี่�บาง
ครััวเรือืนเงิินดัังกล่่าวก็ไม่่เพีียงพอสำำ�หรับการหัักชำำ�ระหนี้้�ให้้หมดไปได้้ (แต่่ก็็ทำำ�ให้้
ลดภาระหนี้้�ได้้บางส่่วน) ทำำ�ให้้เกิิด “มรดกหนี้้�” ส่วนเงิินจากบริษัิัทประกัันชีีวิติ 	
ส่่วนใหญ่คนท่ี่�ทำำ�ประกัันชีีวิติจะเป็็นกลุ่่�มของผู้้�นำำ�ชุมชนและคนท่ี่�มีีฐานะดีี มีีเงิินพอท่ี่�
จะจ่่ายเบี้้�ยประกัันได้้ เม่ื่�อเสีียชีีวิติจะได้้เงิินชดเชยค่่อนข้้างสููง (100,000-500,000 
บาท) ผู้้�ได้้รัับผลประโยชน์์จากเงิินส่่วนนี้้�จะเอาไปใช้้ในด้้านต่่างๆ ยกตััวอย่่างเช่่น 
การลงทุุนทำำ�ธุรกิิจ ทำำ�การเกษตร เก็็บไว้้ให้้ลููกหลาน รวมถึึงการใช้้หนี้้�ก้้อนอ่ื่�นๆ 
(ถ้้ามีี) อีีกด้้วย 
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ออมไม่่มากพอ

ส่่วนการออมนั้้�น พบว่่า มีีการออมทั้้�งภาคสมัคัรใจ และภาคบังัคัับ ครััวเรือืน	
มีีวัตถุุประสงค์์การออมท่ี่�หลากหลาย ได้้แก่่ เพ่ื่�อเอามาใช้้จ่่ายในครััวเรือืน ออมไว้้
เป็็นทุุนสะสมสำำ�รองไว้ใ้ช้ต้อนจำำ�เป็็น ออมเพื่่�อรัักษาสภาพสมาชิิกกลุ่่�มไว้เ้พื่่�อโอกาส
ในการกู้้� ออมไว้ก้รณีีเสีียชีีวิติลููกหลานจะได้้ไม่่เดืือดร้้อน ครััวเรือืนส่่วนใหญ่จะออม
ทุุกเดืือน โดยเฉพาะการออมภาคบัังคัับ ยกตััวอย่่างเช่่น หากเป็็นสมาชิิกของกองทุุน	
เงิินล้้านจะต้้องออมทุุกเดืือนเพื่่�อเป็็นหลัักประกัันเงิินกู้้� และการออมของกองทุุน
สััจจะวัันละบาทท่ี่�ต้้องออมทุุกเดืือน โดยสมาชิิกจะได้้รัับสวััสดิิการช่่วยเหลืือในยาม
ท่ี่�เดืือดร้้อน เช่่น การได้รั้ับเงิินชดเชยในกรณีีท่ี่�ต้้องนอนโรงพยาบาล และเงินิช่่วยเหลืือ	
ในกรณีีเสีียชีีวิติ เป็็นต้้น และในส่ว่นเงิินออม แบบฌาปนกิจิสงเคราะห์น์ั้้�น ครััวเรือืน	
เกษตรกรจะเป็็นสมาชิิกกลุ่่�มฌาปนกิิจไม่่น้้อยกว่่า 2 กลุ่่�ม ซ่ึ่�งกลุ่่�มฌาปนกิิจนี้้�มีี
หลากหลายกลุ่่�ม เช่่น ฌาปนกิิจของหมู่่�บ้าน ฌาปนกิิจของตำำ�บล ฌาปนกิิจกลุ่่�ม 
อสม. ฌาปนกิจิสหกรณ์ก์ารเกษตร ฌาปนกิจิชมรมผู้้�สูงูอายุ ุฌาปนกิจิกลุ่่�มแม่่บ้้าน 
และฌาปนกิิจของ ธ.ก.ส. เป็็นต้้น มีีทั้้�งแบบท่ี่�ต้้องจ่่ายประจำำ�ทุกเดืือน และจ่่ายเม่ื่�อ
มีีสมาชิิกเสีียชีีวิติ (รายละ 20-100 บาท) สำำ�หรับลููกค้้าท่ี่�กู้้�เงิินจาก ธ.ก.ส. จะต้้อง
เข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกของกลุ่่�มฌาปนกิิจของ ธ.ก.ส. ต้องจ่่ายเบี้้�ยประกััน 3,600 บาท
ต่่อปีี นอกจากนั้้�น ยังมีีการทำำ�ประกัันชีีวิติมากขึ้้�น จากเมื่่�อก่่อนคนรุ่่�นพ่่อแม่่นิิยม
เข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกกลุ่่�มฌาปนกิิจ แต่่ปััจจุุบัันคนรุ่่�นลููกท่ี่�ไปทำำ�งานต่่างถิ่่�นและมีี
ฐานะทางเศรษฐกิิจค่่อนข้้างดีี นอกจากจะส่่งเงิินกลัับมาให้้พ่่อแม่่ใช้้จ่่ายแล้้ว ยังทำำ�
ประกัันชีีวิติกัับบริษัิัทประกัันเอกชนให้้พ่่อแม่่อีีกด้้วย ในขณะเดีียวกันการออมเงิิน
แบบท่ี่�พ่่วงการทำำ�ประกัันชีีวิติก็็เริ่่ �มเป็็นท่ี่�สนใจมากขึ้้�น ค่ารัักษาพยาบาลยามเจ็็บป่่วย	
และมีีเงิินปัันผลคืือเหตุผลสำำ�คัญในการเลืือกซื้้�อประกัันชีีวิติ 

บางกลุ่่�มเท่่านั้้�นที่่� จััดการหน้ี้� ได้้

สำำ�หรับครััวเรือืนตััวอย่่างในภาคเหนืือตอนบน จ.เชีียงราย จ.เชีียงใหม่ และ 
อ.นาน้้อย จ.น่่าน นั้้�น สามารถแบ่่งกลุ่่�มเกษตรกรตามความสามารถจ่่ายหนี้้� 	
เป็็น 3 กลุ่่�มคืือ 1) กลุ่่�มท่ี่�ปลดหนี้้�ได้้และสามารถสร้้างรายได้้ท่ี่�มั่่�นคงได้้ คืือ กลุ่่�มท่ี่�
มีีการทำำ�เกษตร ท่ี่�ระบบเกษตรท่ี่�สร้้างรายได้้สููง ทั้้�งจากการทำำ�เกษตร การต่่อยอด
จากกิิจกรรมเกษตร เช่่น การค้้าขายและการแปรรููป รวมถึึงโอกาสท่ี่�สมาชิิกใน	
ครััวเรือืนจะมีีอาชีีพประจำำ�อื่�นๆ 2) กลุ่่�มท่ี่�สามารถเอาตััวรอดได้้ คืืนเงิินกู้้�ได้้ใน	
ระยะยาว มีีรายได้้เพีียงพอกัับค่่าใช้้จ่่าย การทำำ�การเกษตรและปลูกพืืชอื่�นท่ี่�	



57การศึกษาเชิงลึกว่าด้วยเรื่องหนี้สินเกษตรกรไทย

หลากหลาย และมีีการปลูกข้้าวไว้บ้ริโิภคด้้วย และ 3) กลุ่่�มท่ี่�มีีโอกาสในการเป็็นหนี้้�
และหลุดุพ้้นจากการเป็็นหนี้้�ยาก คืือ กลุ่่�มท่ี่�ทำำ�การเกษตรเชิิงเดี่่�ยว ในพื้้�นท่ี่�สููง หรือื
กลุ่่�มครััวเรือืนท่ี่�พึ่่�งพาการเกษตรท่ี่�มีีรายได้้ต่ำำ�� เน่ื่�องจากมีีปัญหาสำำ�คัญคืือ น้ำำ��	
เพ่ื่�อการเกษตร โดยการทำำ�เกษตรของครััวเรือืนอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�อาศััยน้ำำ��ฝน ไม่่สามารถ
จััดการน้ำำ��ได้้ ส่งผลให้้ผลผลิตเกษตรไม่่แน่่นอน มีีราคาผลผลิิตท่ี่�ไม่่แน่่นอน 	
ครััวเรือืนตััวอย่่างเหล่านี้้� ได้้แก่่ ครััวเรือืนท่ี่�ปลูกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์เ์ป็็นพืืชหลััก และ
ครััวเรือืนท่ี่�ปลูกมะม่่วงเป็็นพืืชหลััก

ต้้องจััดการผลิิตและหน้ี้�แบบใหม่่

ในพื้้�นท่ี่�ศึึกษานี้้� ความสามารถในการจััดการการเงิินของเกษตรกรเกิิดจาก
ความสามารถในการทำำ�การเกษตรและทััศนคติิของเกษตรกรเอง โดยเกิิดจากปััจจััย
เกื้้�อหนุน เช่่น 1) มีีความหลากหลายของระบบพืืชของครััวเรือืน ซ่ึ่�งช่่วยลดความ
เส่ี่�ยงในการเกิิดความเสีียหายจากภููมิิอากาศ การเข้้าทำำ�ลายของโรคและแมลง 
กระจายรายได้้ กระจายการใช้้แรงงานครััวเรือืน 2) การรวมกลุ่่�มของเกษตรกรหรือื
ความเข้้มแข็็งของเกษตรกรผ่่านการรวมกลุ่่�ม 3) การมีีนวััตกรรมหรือืเทคโนโลยีี	
การผลิตเพ่ื่�อให้้เกษตรกรสามารถเพิ่่�มผลผลิตและต่่อยอดการผลิตได้้ดีีขึ้้�น 	
4) ความสามารถในด้้านการตลาด สามารถสร้้างตลาดใหม่ ติดต่่อกัับผู้้�ซื้้�อโดยตรง 
สร้้างตลาดเกษตรกร เพิ่่�มความหลากหลายชนิดของผลผลิต การแปรรููปผลผลิต 
ปรับปรุงบรรจุุภััณฑ์์ เป็็นต้้น 5) ความสามารถในการจััดการหนี้้�จากทััศนคติิ	
ในการดำำ�รงชีีวิติ มีีทัศนคติิท่ี่�จะเป็็นหนี้้�ให้้น้้อย พึ่่�งพาตนเองให้้มาก ปรับใช้้แนวคิด
เศรษฐกิิจพอเพีียงมาใช้้ในชีีวิติประจำำ�วััน มีีการกู้้�ยืืมเงิินเท่่าท่ี่�จำำ�เป็็น มีีการลด	
ค่่าใช้้จ่่ายในครััวเรือืน ลดค่่าใช้้จ่่ายอาหารโดยการหาของป่่าหรือืแหล่งอาหาร
ธรรมชาติิ หรือืปลูกผัักไว้้กิิน การใช้้ทรัพยากรของตนอย่่างคุ้้�มค่่า มีีการออม 	
การลดต้้นทุุนการผลิิตจากการใช้้ปััจจััยการผลิิตจากวััสดุุธรรมชาติิท่ี่�ให้้ผลดีีต่อดิิน
และสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น การทำำ�น้ำำ��หมัก การทำำ�ปุ๋๋�ยหมัก เป็็นต้้น
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จากผลการศึึกษาของทั้้�งสามโครงการนี้้� พบว่่า มีีมุมมองด้้านสถาบัันการ
เงิินในระบบและกึ่่�งระบบจากเกษตรกรและนัักวิจัิัยดัังนี้้�

8.1	ธน าคารเพ่ื่�อการเกษตรและสหกรณ์์ (ธ.ก.ส.)

•	 จุุดแข็็ง
ธ.ก.ส. เป็็นแหล่งกู้้�ยืืมหลัักของเกษตรกรในด้้านการผลิต เกษตรกรสามารถ

กู้้�ยืืมเงิินในปริมิาณเงิินท่ี่�มากเพีียงพอเพ่ื่�อการเกษตรทั้้�ง ระยะสั้้�น ระยะกลาง และ 
ระยะยาว สำำ�หรับเงิินกู้้�ระยะยาวสามารถกู้้�เพ่ื่�อกิิจกรรมนอกเกษตรด้้วย เช่่น ซื้้�อรถ 
ปลูกหรือืปรับปรุงบ้้าน การกู้้�ระยะสั้้�น และ ระยะกลางสามารถกู้้�โดยใช้้กลุ่่�มบุุคคล
ค้ำำ��ประกััน ธ.ก.ส. มีีการกำำ�หนดชั้้�นของเกษตรกร ซ่ึ่�งเกษตรกรส่่วนใหญ่ ต้องการ
รัักษาระดัับชั้้�นของตนให้้อยู่่�ในความน่่าเช่ื่�อถืือท่ี่�ดีีท่ี่�สุุดเพ่ื่�อให้้สามารถได้้รัับอััตรา
ดอกเบี้้�ยในการกู้้�ท่ี่�ต่ำำ��ท่ี่�สุุด

นอกจากการกู้้�ระยะสั้้�นแล้้วยังพบว่่า มีีบางครััวเรือืนท่ี่�เครดิิตดีี สามารถใช้้
เงิินสิินเช่ื่�อจากการใช้้บััตรสิินเช่ื่�อเกษตรกร และการกู้้� A-cash เพ่ื่�อใช้้จ่่ายท่ี่�จำำ�เป็็น
ในครััวเรือืนได้้ มีีอัตราดอกเบี้้�ยเท่่ากัับการกู้้�เงิินในระยะสั้้�น

สถาบัันการเงิิน
มีีจุดแข็็ง จุุดอ่อน 
และควรปรัับปรุุงด้้านใด

8
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ข้้อดีีของ ธ.ก.ส. อีีกประการคืือมีีเง่ื่�อนไขให้้ผู้้�กู้้�เงิินให้้เข้้าร่่วมกองทุุน
ฌาปนกิิจ ธ.ก.ส. เงิินท่ี่�ได้้จากกองทุุนฯ นี้้�จะถููกนำำ�ไปใช้้เพ่ื่�อเป็็นค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรับจััด
งานศพ เม่ื่�อสมาชิิกเสีียชีีวิติและชำำ�ระคืืนเงิินกู้้� ธ.ก.ส. ซ่ึ่�งบางครััวเรือืนก็็สามารถ
ชำำ�ระหนี้้�ได้้ครบถ้้วน บางครััวเรือืนมีีเงิินเหลืือส่่งต่่อให้้ทายาท ในรายท่ี่�ยัังเหลืือหนี้้�
คงค้้างก็็ต้้องส่่งต่่อเป็็นมรดกหนี้้�ให้้ลููกหลานต่่อไป แต่่การมีีกองทุุนฌาปนกิิจของ 
ธ.ก.ส. ทำำ�ให้้หนี้้�ของครััวเรือืนเบาบางลง

ในบางพื้้�นท่ี่� ธ.ก.ส. มีีการทำำ�ประกัันภััยนาข้้าวโดยรััฐบาลช่วยออกสมทบ	
ค่่าเบี้้�ยประกัันบางส่่วน เป็็นการสร้้างหลัักประกัันให้้แก่่เกษตรกรเมื่่�อเกิิดภััยพิิบััติิ
ทางธรรมชาติิขึ้้�น

•	 จุุดอ่อน
จากข้้อมููลท่ี่�เก็็บได้้ พบว่า่มีีเกษตรกรบางส่่วนจะมีีการกู้้�เกิินกว่่าจำำ�นวนเงิิน 

ท่ี่�จำำ�เป็็น และมีีการใช้้เงิินกู้้�ไม่่ตามวัตัถุุประสงค์์ เพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้ในการใช้้จ่่ายอ่ื่�นๆ เช่่น 
คืืนเงิินกู้้�ยืืม สร้้าง/ซ่่อมแซมบ้้าน ซื้้�อรถ/ยานพาหนะ ซื้้�อสิินทรัพย์์อ่ื่�นๆ หรือืสำำ�รอง
ไว้้ใช้้จ่่าย ในครััวเรือืนทั้้�งๆท่ี่�เวลากู้้�เป็็นการกู้้�เพ่ื่�อการเกษตร แต่่ไม่่ได้้มีีการเข้้มงวด
การใช้้ตามวัตัถุุประสงค์์แต่่อย่่างใด

เกษตรกรบางส่่วนมีีความเห็็นว่่า ธ.ก.ส. เน้้นนโยบายส่่งเสริมิการกู้้�ยืืม
มากกว่่านโยบายการปลดหนี้้� ทำำ�ให้้เกษตรกรมีีหนี้้�สิินสะสมไม่่รู้้� จบ เช่่น นโยบาย
การพัักชำำ�ระหนี้้� เป็็นนโยบายท่ี่�ทำำ�ให้้ความเข้้มงวดทางการเงิินของครััวเรือืน
เปลี่�ยนแปลงไป แม้้ว่่าจะเป็็นมาตรการท่ี่�มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อช่่วยเหลืือครััวเรือืนเกษตรกร	
ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ แต่่ในขณะเดีียวกัน นโยบายการพััก
ชำำ�ระหนี้้�ก็็มีีส่วนทำำ�ให้้ครััวเรือืนไม่่สามารถหลุดพ้้นจากการเป็็นหนี้้� เพราะแม้้แต่่	
ครััวเรือืนท่ี่�มีีความสามารถในการชำำ�ระหนี้้�ก็็สมััครเข้้าร่่วมโครงการพัักชำำ�ระหนี้้�	
เช่่นกััน

ความง่่ายในการกู้้�เงิินจาก ธ.ก.ส อาจเป็็นดาบสองคม เช่่น มีีเกษตรกร	
รายหนึ่่�งแบ่่งปัันให้้ฟัังว่่า เม่ื่�อตนเองกำำ�ลัังจะปิิดหนี้้�ก้้อนเดิิมกัับสถาบัันการเงิิน	
แห่่งหนึ่่�ง ก็ได้้รัับข้้อเสนอจากสถาบัันการเงิินดัังกล่่าวให้้กู้้�ใหม่เพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้ซื้้�อรถไถ
เดิินตาม ขณะเดีียวในเวลาต่่อมาก็็สามารถกู้้�เพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อนำำ�ไปผ่่อนชำำ�ระรถกระบะ
และซื้้�อท่ี่�ดิินได้้อีีก ทำำ�ให้้เขาต้้องเป็็นหนี้้�อย่่างไม่่รู้้�จั กจบสิ้้�น

 “แม่่ว่่า ธ.ก.ส. เขาไม่่อยากให้้เราหมดหนี้้�หรอก ดูจากท่ี่�เขาเสนอให้้เรายืืม
ต่่อสิิ เขาอยากได้้ดอกเบี้้�ยจากเรา เขาบอกแม่่ว่า่เงิิน 700,000 มาเอาวันัไหนก็็ได้้”

 ศิวาพร ฟองทอง (2563)
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สำำ�หรับครััวเรือืนท่ี่�มีีหลัักทรัพย์์ เกษตรกรสามารถท่ี่�จะเสนอขอกู้้�เพิ่่�มขึ้้�นได้้
จากการตีีราคาหลัักทรัพย์์ และเงิินกู้้�ส่วนนี้้�เองเป็็นส่่วนท่ี่�ทำำ�ให้้ครััวเรือืนเกษตรกร
เป็็นลููกหนี้้� ธ.ก.ส. เรื่่ �อยมา

•	 ควรพิจารณาปรับปรุง
จากการวิเิคราะห์์จุุดอ่่อนของ ธ.ก.ส. ผู้้�เขีียนเห็็นว่่า ธ.ก.ส ควรพิิจารณา	

ให้้กู้้�ตามศัักยภาพการหารายได้้ของเกษตรกรมากกว่่าตามมููลค่าของหลัักทรัพย์์	
ท่ี่�นำำ�มาค้ำำ��ประกััน ในหลายกรณีี เม่ื่�อเกษตรกรมีีปัญหาการชำำ�ระหนี้้� ธ.ก.ส. 	
ควรปรับปรุงเง่ื่�อนไขการผ่่อนปรนการชำำ�ระ แต่่ไม่่ใช่่การพัักชำำ�ระหนี้้� ควรขยายงาน
ด้้านการรวมทุุกสััญญาหนี้้�ของเกษตรกรให้้เหลืือเพีียงสััญญาเดีียวและมีีระยะเวลา
ชำำ�ระคืืนให้้ยาวขึ้้�น ควรมีีการเจรจาและประนอมหนี้้�เป็็นรายครััวเรือืนในกรณีีท่ี่�มีี
ปััญหา ควรพิิจารณาเงิินกู้้�จากแหล่่งอ่ื่�นๆ โดยขอข้้อมููลของเกษตรกรว่่ามีีหนี้้�จาก
แหล่งไหนบ้้าง เน่ื่�องจากปััจจุุบัันไม่่มีีใครรู้้� ว่่าเกษตรกรกู้้�กี่�สััญญา ถ้าเกษตรกรกู้้� 
4-6 สัญญา ธ.ก.ส. ก็ควรมีีข้อมููลเพ่ื่�อใช้้ประกอบการทำำ�สัญญาต่่อไปกับ ธ.ก.ส.

นอกจากนั้้�น ธ.ก.ส. ควรมีีผลิตภััณฑ์์การเงิินต่่างๆ ท่ี่�มีีความหลากหลาย	
มากขึ้้�น ทั้้�งด้้านการประกัันภััย (Micro-insurance) และการออมทั้้�งระยะสั้้�นและ
ระยะยาว มากกว่่าการมุ่่�งเน้้นด้้านสิินเช่ื่�อเพีียงอย่่างเดีียว เช่่น การออมระยะสั้้�นท่ี่�
มีีการปัันผลและคืืนเงิินทุุกๆ 2 ปี เพ่ื่�อเพิ่่�มศัักยภาพการออมของครััวเรือืน 

8.2	ส หกรณ์์การเกษตร

•	 จุุดแข็็ง
สหกรณ์์การเกษตรเป็็นแหล่งซื้้�อเช่ื่�อปััจจััยการผลิต เช่่น ปุ๋๋�ย ยา หรือืสารเคมีี 	

โดยชำำ�ระคืืนเป็็นเงิินเม่ื่�อครบกำำ�หนด สามารถกู้้�ได้้ตลอดทั้้�งปีี มีีเงิินให้้กู้้�ทั้้�งระยะสั้้�น 
ปานกลาง และยาว เกษตรกรรายงานว่า่สหกรณ์์การเกษตรมีีเง่ื่�อนไขการชำำ�ระหนี้้�
ค่่อนข้้างเข้้มงวด หากใช้้หนี้้�ไม่่หมดไม่่สามารถกู้้�เงิินก้้อนใหม่ได้้ สหกรณ์์การเกษตร
มีีการติิดตามทวงหนี้้�ท่ี่�ดีี เจ้้าหน้าท่ี่�สหกรณ์์มัักไปติดตามเม่ื่�อชาวบ้านประชุุมกลุ่่�ม 
นอกจากนี้้�เจ้้าหน้าท่ี่�สหกรณ์์จะรู้้�จั กสมาชิิกในแต่่ละหมู่่�บ้านเป็็นอย่่างดีี สมาชิิกผู้้�ท่ี่�
เป็็นคนค้ำำ��จะติิดตามกัันเองและจะแจ้้งกัับสหกรณ์์กรณีีหากผู้้�กู้้�มีีแนวโน้้มจะหนีีหนี้้�

•	 จุุดอ่อน
เม่ื่�อสมาชิิกผู้้�กู้้�เงิินกัับสหกรณ์์การเกษตรจะใช้้เงิินกู้้�ผิดวััตถุุประสงค์์ แต่่ใน

ทางปฏิบัตัิมิักัไม่่มีีบทลงโทษท่ี่�ชััดเจน อาจเป็็นเพีียงการเรียีกให้้มาชี้้�แจงและพููดคุุย
ทำำ�ความเข้้าใจ และคาดโทษว่า่จะไม่่ขยายวงเงิินกู้้�ในคราวต่อไป
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•	 ควรพิจารณาปรับปรุง
สหกรณ์์การเกษตรควรเข้้มงวดกัับการใช้้เงิินกู้้�ให้้ตรงตามวััตถุุประสงค์์ให้้

มากขึ้้�น เน่ื่�องจากมีีความใกล้้ชิิดกัับเกษตรกรอยู่่�แล้้ว

8.3	 กองทุุนหมู่่�บ้าน

•	 จุุดแข็็ง
เงิินกู้้�จากกองทุุนหมู่่�บ้านเป็็นแหล่งเงิินกู้้�ท่ี่�เข้้าถึึงได้้ง่่าย เง่ื่�อนไขไม่่ยุ่่�งยาก	

ซัับซ้้อน ไม่่ต้้องระบุุวัตัถุุประสงค์์ในการกู้้�ยืืมเงิิน มีีการบริหิารกองทุุนโดยกรรมการ
ในชุุมชนเอง มีีอัตราดอกเบี้้�ยท่ี่�ถููกกว่า่เงิินจากท่ี่�อ่ื่�น บางพื้้�นท่ี่�มีีมาตรการช่่วยเหลืือ
สมาชิิกในการใช้้หนี้้� และกู้้�ยืืมใหม่ เช่่น หาแหล่งกู้้�นอกระบบให้้กู้้�ชั่่�วคราว เพ่ื่�อนำำ�เงิิน	
มาใช้้กองทุุน และในระยะเวลา 2 อาทิิตย์์ก็็ได้้เงิินกู้้�งวดใหม่มาใช้้ มีีการบัังคัับ	
การออมเพ่ื่�อเป็็นหลัักประกัันในการกู้้�ยืืมเงิินของชุุมชน

•	 จุุดอ่อน
เงิินกู้้�จากกองทุุนหมู่่�บ้าน มีีการจััดสรรให้้ทั่่�วถึงคนในหมู่่�บ้้าน จึงจำำ�กัด

วงเงิินไม่่เกิิน 30,000-50,000 บาท ต่อครััวเรือืนเท่่านั้้�น

•	 ควรพิจารณาปรับปรุง
ควรมีีมาตรการส่่งเสริมิการออมในชุุมชนท่ี่�มากขึ้้�นกว่่าเดิิม

8.4	 ออมทรััพย์์ชุุมชน

•	 จุุดแข็็ง
ออมทรัพย์์ชุุมชนในรููปแบบต่่างๆ เป็็นการส่่งเสริมิการออมท่ี่�มีีความ	

สำำ�คัญมากกัับครััวเรือืนทุุกกลุ่่�ม เพ่ื่�อเป็็นหลัักประกัันในการกู้้�ยืืมเงิินของชุุมชน 	
โดยเงิินออมส่่วนใหญ่มาจากการเก็็บเล็็กผสมน้้อย รายได้้จากค่่าจ้้าง/เงิินเดืือน และ
รายได้้การขายผลผลิตทางการเกษตร ออมทรัพย์์ชุุมชนมีีการบริหิารแบบให้้สามารถ
กู้้�เป็็นรอบปีี หรือื ให้้กู้้�ได้้ทุุกเดืือน หรือืให้้กู้้�ฉุกเฉิิน สามารถกู้้�ในช่่วงเวลาไหนก็็ได้้
ทั้้�งปีี โดยมีีเง่ื่�อนไขว่า่สมาชิิกออมทรัพย์์สามารถกู้้�ได้้สููงสุุดเท่่ากัับจำำ�นวนเงินิท่ี่�มีีการ
ออมของแต่่ละคน หากผู้้�กู้้�ใช้้หนี้้�หมดสามารถกู้้�เงิินในงวดต่่อไปได้้เลย สามารถกู้้�ไป
คืืนเงิินกู้้�ยืืมจากกองทุุน หรือื ธ.ก.ส.
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•	 จุุดอ่อน
วงเงิินกู้้�จากออมทรัพย์์ชุุมชนมัักกู้้�ได้้ไม่่มาก เน่ื่�องจากจำำ�กัดตามวงเงิินท่ี่�

ชุุมชนมีีอยู่่�

•	 ควรพิจารณาปรับปรุง
ออมทรัพย์์ชุุมชนควรมีีมาตรการส่่งเสริมิการออมในชุุมชนใหม่ๆ ท่ี่�ส่่งเสริมิ

การออมมากขึ้้�นกว่า่เดิิม
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หน้ี้� เป็็น New Normal

การศึึกษาเรื่่ �องภาวะหนี้้� และการจัดัการการเงิินของเกษตรกร ในหลายระบบ	
การผลิติ ทั้้�งในภาคตะวันัออกเฉียีงเหนืือ และภาคเหนืือตอนบน สามารถสรุุปได้้ว่า่ 	
ครััวเรือืนเกษตรกรไทยต้้องพึ่่�งพาเงิินกู้้�อย่่างมากทั้้�งในการผลิตการเกษตร และการ
ดำำ�รงชีีพในยุุคปััจจุุบััน ลำำ�พังการทำำ�การเกษตร ครััวเรือืนเกษตรกรส่่วนใหญ่ไม่่ได้้
ขาดทุุนเงิินสดจากการทำำ�การเกษตร แต่่รายได้้สุุทธิิท่ี่�เหลืือจากการเกษตรไม่่เพีียงพอ	
ท่ี่�จะยัังชีีพสำำ�หรับสมาชิิกในครััวเรือืน ท่ี่�มีีค่าใช้้จ่่ายอุุปโภค บริโิภค การคมนาคม 
ส่ื่�อสาร เบ็็ดเตล็็ด และการศึึกษาของบุุตรหลานท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น พบว่่าในทุุกพื้้�นท่ี่�มีีค่าใช้้จ่่าย	
ด้้านการคมนาคม และการสื่่�อสารท่ี่�สููง (ร้้อยละ 18-40 ของรายจ่า่ยรวมของครััวเรือืน) 	
ค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�สููงขึ้้�นส่่วนหนึ่่�งมาจากพฤติิกรรมการใช้้ชีีวิติท่ี่�เปลี่่�ยนไปของเกษตรกร 
เป็็นค่่าน้ำำ��มันรถ ค่าผ่่อนมอเตอร์์ไซด์ ค่าโทรศััพท์์ และอิินเตอร์์เน็็ต เป็็นต้้น ซ่ึ่�งเป็็น
วิถิีีชีีวิติของคนรุ่่�นใหม่ นอกจากนั้้�น ในบางพื้้�นท่ี่�ค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุุรา/บุุหรี่่ � หวย และ
งานบุุญ งานสัังคม ก็ยัังสููงอยู่่� เกษตรกรมัักไม่่ได้้มีีทัศนคติิว่่า การมีีหนี้้�เป็็นสิ่่�งท่ี่�
น่่าละอายแต่่อย่่างใด การมีีหนี้้�เป็็นเรื่่ �องปรกติิ โดยเฉพาะเกษตรกรรุ่่� นใหม่ สำำ�หรับ
คนใน Gen X มักจะเป็็นหนี้้�เพราะต้้องดููแลครอบครััว กู้้�มาเพ่ื่�อการศึึกษาของบุตุร 
ใช้้จ่่ายในครอบครััวและลงทุุน มีีแนวโน้้มท่ี่�จะเป็็นหนี้้�อย่่างต่่อเน่ื่�อง ส่วนคนใน Gen Y	
มีีภาระค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�มากขึ้้�นจึึงทำำ�ให้้ต้้องก่่อหนี้้� การก่่อหนี้้�ไม่่ได้้น่่ากลััวตราบใดท่ี่�ยััง
สามารถหาเงิินได้้อยู่่� ครอบครััวอยากได้้อะไรก็็ซื้้�อ แล้้วทำำ�งานหาเงิินใช้้หนี้้� 	
แต่่เกษตรกรรุ่่� นพ่่อแม่่ยุุค Baby Boomer ยังกลััวว่่าใช้้หนี้้�ไม่่หมดแล้้วจะกลายเป็็น
ภาระของลูกูหลาน อย่่างไรก็็ตาม บางทีี Gen Y ก็ก่่อหนี้้�ท่ี่�มากเกิินไป และเร็็วเกิิน
กำำ�ลัังรายได้้ของตนได้้

สรุปและวิิจารณ์์ผล

9
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มููลเหตุแห่่งหนี้้�ด้้านการลงทุุนการผลิต ด้านความคาดหวังท่ี่�จะได้้รายได้้	
ในอนาคต ด้้านกระแสเงิินท่ี่�อาจขาดแคลนระหว่่างปีี และด้้านทััศนคติิต่่อหนี้้�	
ท่ี่�ไม่่เห็็นการกู้้�เป็็นเรื่่ �องผิิดปรกติิ เป็็นมููลเหตุท่ี่�เป็็นหลัักและเป็็นมููลเหตุการกู้้�ท่ี่�หนี้้�	
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นเกษตรกรยัังพอจััดการได้้ แต่่มููลเหตุของหนี้้� ด้านการบริโิภคในครััวเรือืน
ท่ี่�มากขึ้้�นตามมาตรฐานการครองชีีพแบบใหม่ (“ของมัันต้้องมีี”) และการกู้้�ตาม
เหตุการณ์์จำำ�เป็็น โดยสถานการณ์์บัังคัับนั้้�น เป็็นมููลเหตุท่ี่�ทำำ�ให้้การจััดการหนี้้�	
ยากขึ้้�น

แหล่่งกู้้� ไม่่มีีปัญหา แต่่กู้้�มากเกิินเกิิดปัญหา

การเข้้าถึึงแหล่งเงิินทุุนไม่่ใช่่ปััญหาสำำ�คัญของครััวเรือืนเกษตรในปััจจุุบััน 
การเข้้าถึึงแหล่งทุุนมีีหลากหลายแบบและเข้้าถึึงง่่ายขึ้้�น การกู้้�ยืืมจากแหล่่งการกู้้�
ยืืมนอกระบบในปััจจุุบัันมีีน้อยและเป็็นการยืืมระยะสั้้�นๆไม่่ถึึงเดืือนเพ่ื่�อนำำ�มาหมุน
หนี้้�ในระบบ อย่่างไรก็็ตามการกู้้�เงิินท่ี่�ง่่ายขึ้้�น การไม่่ได้้เข้้มงวดในการใช้้เงิินผิิด
วััตถุุประสงค์์ นอกจากการชำำ�ระหนี้้�อย่่างตรงเวลา ทำำ�ให้้ครััวเรือืนมีีหนี้้�สิินง่่ายขึ้้�น 
การชำำ�ระหนี้้�ส่่วนใหญ่แล้้ว สามารถทำำ�ได้้สำำ�หรับหนี้้�ของ ธกส.ท่ี่�เป็็นหนี้้�ระยะสั้้�น 
เน่ื่�องจากเกษตรกรต้้องการรัักษาเครดิิตการกู้้�เพ่ื่�อการกู้้�ในรอบถััดไป หนี้้�ท่ี่�ยืืมจาก
ส่่วนอ่ื่�น เช่่น กองทุุนหมู่่�บ้าน และวิสิาหกิจชุุมชน ก็เป็็นหนี้้�ท่ี่�สามารถชำำ�ระได้้ 	
ด้้วยแรงกดดัันทางสัังคม แต่่ครััวเรือืนเกษตรกรมัักมีีการหมุนเวียีนการชำำ�ระหนี้้� 
และการกู้้�หนี้้� จากแหล่งทุุนต่่างๆ เพ่ื่�อรัักษาเครดิิตของตนในการกู้้�รอบถััดไป 	
แต่่เน่ื่�องจากถ้้ารายได้้ของครััวเรือืนทั้้�งจากการเกษตร หรือืจากแหล่งอ่ื่�น ไม่่มากพอ
กัับค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�มีีมากขึ้้�นหลายด้้านเงิินท่ี่�เหลืือในการชำำ�ระหนี้้�ในแต่่ละปีีมีีไม่่มาก	
เพีียงพอ บางทีีเกษตรกรก็็ชำำ�ระแต่่ดอกเบี้้�ย ทำำ�ให้้ยอดหนี้้�ไม่่ลดลงและเพิ่่�มพููนขึ้้�น
เรื่่ �อยๆ 

การเกษตรรายได้้ดีี ยัังเป็็นทางออก

เกษตรกรหลายพื้้�นท่ี่�ในพื้้�นท่ี่�ศึึกษา ยังมีีปัญหาหนี้้�พอกพููนอยู่่� เม่ื่�อเกิิดความ
ไม่่แน่่นอนทางรายได้้ทางการเกษตร หรือื มีีการใช้้จ่่ายเกิินรายได้้ท่ี่�คาดว่่าจะได้้ 	
กลุ่่�มในพื้้�นท่ี่�ศึึกษาท่ี่�มีีภาระหนี้้�สููงสุุดเม่ื่�อเทีียบกัับรายได้้ คืือ เกษตรกรในกลุ่่�มปลูก
ข้้าวโพด ทั้้�งในภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ และ ภาคเหนืือ มีีสัดส่่วนของหนี้้�สะสมต่่อ
รายได้ต่้่อเดืือนสูงูถึึง 20-36 เท่่า รองลงมาคืือ เกษตรกรในกลุ่่�มมัันสำำ�ปะหลััง อ้อ้ย 
หม่อนไหม ยางพารา และระบบข้้าว และข้้าว-พืืชผัก ในภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ 
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ก็็มีีสัดส่่วนหนี้้�สููงอยู่่� คืือประมาณ 10-20 เท่่า ซ่ึ่�งเม่ื่�อเทีียบกัับสััดส่่วนในการ	
ศึึกษาอ่ื่�น ก็ยัังพบว่่าสููงโดยรวม เช่่น ในรายงานของ เดชรัต สุขกำำ�เนิิด (2562) 
ซ่ึ่�งรายงานว่่าครััวเรือืนเกษตรกรไทย มีีหนี้้�สิินต่่อรายได้้ต่่อเดืือน เท่่ากัับ 7.8 เท่่า
ในปีี 2560 แต่่ถ้้าเป็็นเกษตรกรผู้้�เช่่าจะมีีสัดส่่วนนี้้�สููงขึ้้�นเป็็น 8.8 เท่่า และมููลนิธิิ
สถาบัันวิจัิัยเพ่ื่�อการพััฒนาประเทศไทย (2558) รายงานว่่า ครััวเรือืนเกษตรท่ี่�
ยากจน (ตามเส้้นความยากจน) มีีความเส่ี่�ยงสููงขึ้้�นมากนัับตั้้�งแต่่เกิิดวิกิฤตเศรษฐกิิจ
โลกโดยเฉลี่่�ยพบว่่า เกษตรกรกลุ่่�มนี้้�มีีภาระหนี้้�สิินสููงกว่่ารายได้้ต่่อเดืือนถึึงราวๆ 	
25 เท่่า ส่วนเกษตรกรไม่่ยากจนมีีสัดส่่วนนี้้�เพีียง 7 เท่่า ในปีี 2556 เท่่านั้้�น แม้้ว่า่
รายงานในโครงการวิจัิัย 3 เรื่่ �องนี้้� จะไม่่ได้้แยกเกษตรกรตามเส้้นความยากจน 	
แต่่ดููจากสััดส่่วนหนี้้�แล้้ว พบว่า่ ส่วนใหญ่ยัังเป็็นเกษตรกรยากจนท่ี่�ยัังมีีปัญหาหนี้้�
สููงอยู่่� โดยเฉพาะในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ และ ใน จ.น่่าน ในภาคเหนืือ แต่่หนี้้�
ท่ี่�เกิิดขึ้้�น ไม่่ใช่่หนี้้�ในภาคเกษตรเท่่านั้้�น เป็็นหนี้้�ท่ี่�ก่่อจากการบริโิภคในครััวเรือืน 	
ซื้้�อทรัพย์์สิิน และการใช้้จ่่ายการศึึกษาของบุุตรหลาน เป็็นสััดส่่วนท่ี่�สููงทีีเดีียว 	
โดยเฉลี่�ยเกษตรกรท่ี่�มีีปัญหาหนี้้� จะมีีหนี้้�ราว 150,000-300,000 บาทต่อครััวเรือืน 	
แต่่กลุ่่�มท่ี่�มีีหนี้้�ต่ำำ��กว่่า 100,000 มักจะไม่่มีีปัญหาเรื่่ �องการชำำ�ระหนี้้� โดยทั่่�วไป 
สััดส่่วนหนี้้�สะสมต่่อรายได้้ต่่อเดืือน ไม่่ควรสููงกว่่า 10 เท่่า นอกจากนั้้�นครััวเรือืน
ควรมีีรายได้้นอกการเกษตร เช่่น การจ้้างงานนอกเกษตร หรือื เงิินโอนจากสมาชิิก
ในครััวเรือืนจากอาชีีพนอกเกษตร ในการเสริมิสภาพคล่่องทางการเงิิน และการ
ชำำ�ระหนี้้�ในแต่่ละปีีด้้วย  

การทำำ�เกษตรในบางระบบพืืชในพื้้�นท่ี่�ศึึกษาพบว่่า สามารถทำำ�รายได้้ได้้ดีี 
ลดความเส่ี่�ยง และ สามารถเกิิดการจััดการการเงิินท่ี่�ดีีได้้ เช่่น กลุ่่�มเกษตรกรใน
ระบบไม้้ผล พืืชผักปลอดสาร/อิินทรีย์ี์ พืืชผักในโรงเรือืน กาแฟ มีีภาระหนี้้�ต่่อรายได้้	
ต่่อเดืือนไม่่สููงมากเพีียง 3-10 เท่่า แต่่ครััวเรือืนต้้องมีีความหลากหลายในระบบ
การผลิต มีีนวัตักรรมใหม่ๆ ทั้้�งด้้านพืืช สัตว์์ และการแปรรููปผลผลิต มีีการเข้้าถึึง
ตลาด มีีการรวมกลุ่่�ม และมีีการจััดการเรื่่ �องน้ำำ��ท่ี่�ดีี ซ่ึ่�งเหล่านี้้�ได้้มาจากการส่่งเสริมิ
อย่่างต่่อเน่ื่�องและถููกทางจากภาครััฐบางองค์์กร และองค์์การนอกภาครััฐ (NGOs) 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องระดัับพื้้�นท่ี่� ซ่ึ่�งเป็็นแนวทางเดีียวกับข้้อสรุุปของ โสมรััตน์์ จันทรัตน์์ 	
และคณะ (2562) และ จิรััฐ เจนพึ่่�งพร และคณะ (2562) และ กวินิ มุสิิกา และคณะ 	
(2562) เพีียงแต่่ยัังไม่่ได้้เป็็นนโยบายทั่่�วไปในวงกว้้างของภาครััฐ
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การออมเป็็นทางออกในระยะยาว

ในด้้านการออม พบว่า่ปััจจุุบััน ได้้มีีผลิตภััณฑ์์หลายแบบท่ี่�ส่่งเสริมิการออม
ของครััวเรือืนเกษตรกร ทั้้�งการประกัันชีีวิติ และฌาปนกิิจสงเคราะห์์ ผลิตภััณฑ์์
การออมใหม่ๆ ทำำ�ให้้เกษตรกรท่ี่�มีีหนี้้� สามารถมีีเงิินก้้อนใช้้หนี้้� เม่ื่�อต้้องเสีียชีีวิติลง 
หรือืแม้้แต่่ในช่่วงท่ี่�มีีชีีวิติอยู่่� การกู้้�หนี้้�ของครััวเรือืนเกษตรกร มีีความสััมพัันธ์์กัับ
รายได้้ท่ี่�คาดว่า่จะได้้ในปััจจุุบััน และรายได้้ในอนาคตตามวงจรชีีวิติด้้วย ในปััจจุุบััน 
บุุตรหลานเกษตรกรก็ล็งทุุนด้้านประกัันชีีวิติ และ ประกันัสุุขภาพ และการออมท่ี่�มีี
ผลตอบแทนให้้พ่่อแม่่ในครััวเรือืนเกษตรกรมากขึ้้�น

ควรปรับนโยบายและโครงการของรััฐ 

นโยบายของรััฐในการแก้้ปััญหาหนี้้� บางนโยบาย ไม่่ได้้ส่่งเสริมิในการแก้้
ปััญหาหนี้้�ให้้ครััวเรือืนเกษตรกร เช่่น นโยบายพัักหนี้้�เกษตรกร ไม่่ส่่งเสริมิให้้
เกษตรกรชำำ�ระเงิินต้้นและลดหนี้้� โครงการวิจัิัยได้้เสนอแนวทางการแก้้ปััญหาหนี้้�
หลายประการ เช่่น ส่งเสริมิการออมโดยออกผลิตภััณฑ์์ใหม่ๆ การส่่งเสริมิกิิจกรรม
การผลิตท่ี่�สามารถส่่งเสริมิได้้ตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานเพ่ื่�อให้้เกิิดความต่่อเน่ื่�องในการ
การสร้้างมููลค่าเพิ่่�มท่ี่�มาจากการแปรรููป การปรับเปลี่�ยนและวางแผนระบบการผลิต
ตามความเหมาะสมของพื้้�นท่ี่�และโอกาสทางการตลาด การมีีตลาดรองรัับท่ี่�แน่่นอน 
การสนัับสนุุนแหล่งน้ำำ�� การส่่งเสริมิพืืชผักปลอดสาร/อิินทรีย์ี์ การทำำ�เกษตร	
ผสมผสาน การทำำ�เกษตรตามหลัักปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง การส่่งเสริมิพืืชอาหาร
ในชุุมชน การมีีนวััตกรรมหรือืเทคโนโลยีีการผลิตท่ี่�เกษตรกรสามารถผลิตและ	
ต่่อยอดการผลิิตได้้ การสนัับสนุุนส่่งเสริมิให้้เกิิดร้้านค้้าชุุมชนและ/แหล่่งรวบรวม
ผลผลิตภายในชุุมชน การส่่งเสริมิการรวมกลุ่่�มและสร้้างความเข้้มแข็็งในกลุ่่�ม
เกษตรกร การสร้้างกองทุุนระดัับชุุมชน การเพิ่่�มความสามารถในการจััดการหนี้้�
จากทััศนคติิในการดำำ�รงชีีวิติ ซ่ึ่�งเหล่านี้้�เป็็นนโยบายท่ี่�มากกว่า่การเข้้าถึึงแหล่งเงิินกู้้� 	
และการผ่่อนปรนการชำำ�ระหนี้้�เท่่านั้้�น ส่วนนโยบายเก่ี่�ยวกับสถาบัันการเงิินนั้้�น 	
โครงการฯ เสนอแนะว่่าควรมีีการประกัันภััยผลิตผลทางการเกษตร โดยแบ่่งตาม
ระดัับความเสี่่�ยง การปรับลดอััตราดอกเบี้้�ยเงิินกู้้�ของกองทุนุชุุมชน การแก้ไ้ขปััญหา
หนี้้�สิินครััวเรือืนเกษตรกรแบบเจาะจงกรณีี ควรพิิจารณาตามลัักษณะและระดัับ
ของปััญหาและความเดืือดร้้อน เป็็นต้้น
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จากการศึึกษาทั้้�ง 3 โครงการวิจัิัยนี้้� ได้้เกิิดข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเพื่่�อ	
ลดหนี้้� และบริหิารการเงิินภาคครััวเรือืนท่ี่�ดีีขึ้้�นหลายประการ เช่่น

10.1	 แนวทางการเพิ่่�มรายได้้แก่่ครััวเรืือนเกษตรกรให้้ 
	 เพีียงพอและสม่ำำ��เสมอ 

ควรมีีแนวทางการลดรายจ่า่ย ควรมีีการปลูกูพืืชหลากหลาย การสนับัสนุุน
แหล่งน้ำำ�� การจััดการการตลาดผลผลิตเกษตร การส่่งเสริมิเกษตรทฤษฎีีใหม่ 	
การส่่งเสริมิพืืชผักปลอดสาร/อิินทรีย์ี์ การทำำ�เกษตรผสมผสาน การผลิิตพืืชผล
เกษตรเพ่ื่�อลดค่่าอาหารในครััวเรือืน การส่่งเสริมิการสร้้างอาหารในชุุมชน จัดตั้้�ง
กองทุุน/ธนาคารข้้าว (ผลผลิตเกษตร) กองทุุนเมล็็ดพัันธุ์์�ผัก พื้้�นท่ี่�สาธารณะเพ่ื่�อ
การผลิตพืืชผักสวนครััวและสมุุนไพรชุุมชน การลดต้้นทุุนการผลิตพืืชให้้แก่่เกษตรกร
การพััฒนาพื้้�นท่ี่�ป่่าในชุุมชนและดููแลรักษาสภาพป่่าของชุุมชน ควรส่่งเสริมิการรวม
กลุ่่�ม สร้้างกองทุุนระดัับชุุมชน การส่่งเสริมิให้้มีีการ “ทำำ�ประกัันเงิินกู้้�ยืืม” “รููปแบบ
เงิินออม” เช่่น การออมด้้วยการปลูกไม้้ยืืนต้้น 

ควรมีีการส่่งเสริมิให้้เกษตรกรปรับเปลี่�ยนประเภทของผลผลิตเกษตร 	
โดยให้้เป็็นไปตามความเหมาะสมของพื้้�นท่ี่�และโอกาสทางการตลาด โดยเฉพาะ	
ด้้านไม้้ผล หรือืเปลี่�ยนเป็็นการปลูกไม้้ยืืนต้้นท่ี่�สามารถสร้้างรายได้้ตลอดทั้้�งปีี 
สำำ�หรับเกษตรกรท่ี่�มีีอายุุมากมีีทักษะและประสบการณ์์กัับอาชีีพเดิิมอย่่างพืืชไร่่และ
ไม้้ผล ควรมีีการส่่งเสริ ิมอาชีีพทางเลืือกใหม่ท่ี่�สอดคล้้องกัับทัักษะและ	
ประสบการณ์์เดิิม เช่่น พืืชผักปลอดภััย พืืชผักโรงเรือืน ปศุสััตว์ ์ประมง เป็็นต้้น 

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

10
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หรือืมีีการส่่งเสริมิให้้มีีการใช้้เทคโนโลยีีและนวััตกรรมการผลิตท่ี่�เหมาะสม ในกลุ่่�ม
ท่ี่�การขาดท่ี่�ดิินทำำ�กิน หรือืท่ี่�ดิินทำำ�กินน้้อย ควรใช้้ท่ี่�ดิินนั้้�นในการปลูกพืืชท่ี่�มีีราคาสููง 	
มีีความประณีีตในการผลิต เช่่น การทำำ�เกษตรอิินทรีย์ี์ การปลูกพืืชในโรงเรือืน 
เป็็นต้้น 

ในการผลิติพืืชไร่่ อาจส่ง่เสริมิการรวมกลุ่่�ม (และ/วิสิาหกิจ) แล้้วทำำ�การผลิต
ในลัักษณะแปลงใหญ่ท่่ี่�ใช้้เทคโนโลยีีช่ว่ยในการผลิติ เช่่น เครื่่ �องจัักรกล ระบบการ
ให้้น้ำำ�� เป็็นต้้น เพ่ื่�อแบ่่งปัันต้้นทุุนการผลิต ขณะเดีียวกันก็็เพ่ื่�อได้้ปริมิาณผลผลิตท่ี่�
คุ้้�มกัับต้้นทุุนการขนส่่งไปจํําหน่ายเอง ณ ตลาดปลายทาง ควรส่่งเสริมิความเป็็น
ไปได้้ของการปล่อยเช่่าท่ี่�ดิินเพ่ื่�อทำำ�เกษตรแปลงรวม โดยเฉพาะพื้้�นท่ี่�เพาะปลูก	
ขนาดเล็็กและอยู่่�นอกเขตชลประทาน อาจให้้มีีการรวมแปลง (โดยเฉพาะท่ี่�ดิิน	
ขนาดเล็็ก) และปลููกพืืชโดยมีีการวางแผนและจำำ�แนกการปลููกพืืชตามโซน 	
เม่ื่�อสามารถรวมกลุ่่�มแปลงใหญ่่แล้้ว ควรมีีการวางแผนการผลิิตและการจััดการ	
ร่่วมกััน เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงเกษตรกรรมแปลงเล็็กแปลงน้้อยให้้มีีขนาดท่ี่�สามารถรองรัับ
เทคโนโลยีีและการจััดการการผลิตใหม่ๆ โดยอาจมีีคนวััยหนุ่่�มสาวเป็็นผู้้�ให้้บริกิาร 
(Service provider) หรือืผู้้�ประสานงานภายในชุุมชน 

ในการส่่งเสริมิการผลิตทางการเกษตรควรเลืือกกิิจกรรมการผลิตท่ี่�สามารถ
ส่่งเสริมิได้้ตลอดห่่วงโซ่อุุ่ปทาน (Supply chain) เพ่ื่�อให้้เกิิดความต่่อเน่ื่�องในการ
การสร้้างมููลค่าเพิ่่�มท่ี่�มาจากการแปรรููปและการมีีตลาดรองรัับท่ี่�แน่่นอน เช่่น กรณีี
ไก่่พื้้�นเมืืองท่ี่�ต้้องส่่งเสริมิตั้้�งแต่่การผลิตลููกไก่่ การเลี้้�ยงไก่่ขุุน การชํําแหละ 	
การแปรรููปเป็็นผลิตภััณฑ์์ต่่างๆ จนถึึงการทำำ�การตลาดทั้้�งภายในชุุมชนท่ี่�เป็็นตลาด
ท้้องถิ่่�น (รองรัับท่ี่�แน่่นอน) และนอกชุุมชนท่ี่�ต้้องอาศััยการพััฒนามาตรฐาน

ในหลายจัังหวัดมีีข้อจํํากััดในเรื่่ �องของต้้นทุุนโลจิสติิกส์์ท่ี่�สููงกว่่าพื้้�นท่ี่�อ่ื่�นๆ 	
ซ่ึ่�งเป็็นหนึ่่�งในเง่ื่�อนไขท่ี่�ทำำ�ให้้ต้้องมีีผลผลิตท่ี่�เพีียงพอต่่อการขนส่่ง ดังนั้้�นภาครััฐ	
จึึงควรการสนัับสนุุนส่่งเสริมิให้้เกิิดร้้านค้้าชุุมชนและ/แหล่งรวบรวมผลผลิตภายใน
ชุุมชนเพ่ื่�อเป็็นศููนย์์กลางติิดต่่อและขายผลผลิตให้้กัับผู้้�รับซื้้�อภายนอก นอกจากนี้้� 
จากการขยายตััวของธุุรกิิจส่่งของและการเปลี่�ยนพฤติิกรรมของผู้้�บริโิภคท่ี่�หัันไป	
สั่่�งซื้้�อของทาง online มากขึ้้�น ภาครััฐควรพััฒนา platform ร้านค้้า
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ สำำ�หรับให้้ชุุมชนค้้าขายผลผลิตบางประเภททั้้�งภายในพื้้�นท่ี่� ชุมชน/
ต่่างอำำ�เภอ/ต่่างจัังหวัด เพ่ื่�อขยายตลาดให้้กว้า้งมากขึ้้�น 
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10.2	 แนวทางการเพิ่่�มความสามารถการจััดการการเงิิน 
	ข องเกษตรกร 

โดยเพิ่่�มการสร้้างวินัิัยทางการเงิินในตนเอง โดย การปรับวิธิีีคิดเก่ี่�ยวกับ
การออม การออมในกลุ่่�มออมทรัพย์์/กองทุุนชุุมชน การสร้้างเสริมิพฤติิกรรมการออม 	
เช่่น การสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกับหลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 	
การวางแผนทางการเงิิน ซ่ึ่�งรวมการทำำ� “บััญชีีครััวเรือืน” และอาจมีีการจััดทำำ�
หลัักสููตรการวางแผนทางการเงินิให้้แก่่เกษตรกร และให้้มีีการอบรมเชิิงปฏิบััติิการ
และให้้หลัักคิิดการวางแผนทางการเงิินให้้แก่่เกษตรกรเพ่ื่�อให้้เกษตรกรสามารถ
วางแผนให้้ครััวเรือืนมีีรายได้้ตลอดทั้้�งปีี รวมถึึงให้้เกิิดวิสัิัยทััศน์เก่ี่�ยวกับการสร้้าง
รายได้้เพ่ื่�อใช้้ในวัยัเกษีียณ 

10.3  แนวทางการจััดการหน้ี้�ของสถาบัันการเงิิน

ในส่่วนของสถาบัันการเงิิน อาจมีีการพิิจารณาปรับลดอััตราดอกเบี้้�ยเงิินกู้้�
ของกองทุุนชุุมชน และ ควรมีีการพิิจารณาแก้้ไขปััญหาหนี้้�สิินครััวเรือืนเกษตรกร
แบบเจาะจงกลุ่่�ม เช่่น กลุ่่�มท่ี่�ยากจน/มีีหนี้้�มาก ควรพิิจารณาตามลัักษณะและระดัับ
ของปััญหาและความเดืือดร้้อน สถาบัันการเงิินควรเพิ่่�มช่่องทางและปรับวิธิีีการ
ส่ื่�อสารกัับเกษตรกรให้้เข้้าใจง่่าย ควรมีีการประชาสััมพัันธ์์ข้้อมููลด้านต่่างๆ 	
อย่่างครบถ้้วนเพ่ื่�อใช้้ประกอบการตััดสิินใจของครััวเรือืนเกษตรกร เช่่น 	
การประชาสััมพัันธ์์ให้้ครััวเรือืนให้้ความสำำ�คัญกัับการชำำ�ระหนี้้�เงิินต้้น และเข้้าใจถึึง
ระบบประกัันภััยผลผลิตทางการเกษตร ทั้้�งการประกัันภััยขั้้�นพื้้�นฐานและประกัันภััย	
ส่่วนเพิ่่�ม โดยแบ่่งตามระดัับความเส่ี่�ยง 

สถาบัันการเงิินควรพิิจารณาให้้กู้้�ตามศัักยภาพการหารายได้้ของเกษตรกร
มากกว่่าตามมููลค่าของหลัักทรัพย์์ท่ี่�นำำ�มาค้ำำ��ประกััน ในหลายกรณีี เม่ื่�อเกษตรกร	
มีีปัญหาการชำำ�ระหนี้้� สถาบัันการเงิินควรปรับปรุงเง่ื่�อนไขการผ่่อนปรนการชำำ�ระ 
แต่่ไม่่ใช่่การพัักชำำ�ระหนี้้�  ควรขยายงานด้้านการรวมทุุกสััญญาหนี้้�ของเกษตรกรให้้
เหลืือเพีียงสััญญาเดีียวและมีีระยะเวลาชำำ�ระคืืนให้้ยาวขึ้้�น ควรพิิจารณาเงิินกู้้�จาก
แหล่งอ่ื่�นๆ ของเกษตรกรประกอบการทำำ�สัญญาเงิินกู้้�งวดต่่อไป

สถาบัันการเงิินควรมีีการพััฒนาผลิตภััณฑ์์ทางการเงิินสำำ�หรับรายย่่อย 
(Micro Finance) ให้้มีีความหลากหลายมากขึ้้�น ทั้้�งด้้านการประกัันภััยและ	
การออม มากกว่่าการมุ่่�งเน้้นด้้านสิินเช่ื่�อเพีียงอย่่างเดีียว ผลิตภััณฑ์์ทางด้้านการ
ประกัันภััย (Micro-insurance) ผลิตภััณฑ์์ทางด้้านการออมทั้้�งระยะสั้้�นและ	
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ระยะยาว สำำ�หรับการออมระยะยาวนั้้�น จากการท่ี่�เกษตรกรแต่่ละคนเข้้าร่่วมเป็็น
สมาชิิกกองทุุนฌาปนกิิจทั้้�งในระดัับหมู่่�บ้าน ระดัับตำำ�บล และมีีบางครััวเรือืน	
ท่ี่�เข้้าร่่วมกองทุุนในระดัับจัังหวัด แสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพในการออมของเกษตรกร
ในระดัับหนึ่่�ง หากมีีการส่ื่�อสารประชาสััมพัันธ์์มากขึ้้�น จะส่่งผลให้้ระดัับการออม	
ในระบบสถาบัันการเงิินของเกษตรกรเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการออมแบบ
ท่ี่�มีีเงิินปัันผล
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