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หน้าแรก  / คอลัมนิสต์ จันทร ์5 มีนาคม 2561

ท่องเที�ยวไทย : โจทย์ใหม่ด้านนโยบาย

ไทยจัดเปนประเทศแนวหนาของโลกดานการทองเที่ยว หากพิจารณาจากจํานวนนักทองเที่ยวในป 2559 พบวา ไทย
มีจํานวนนักทองเที่ยวสูงเปนอันดับ 9

 และมีรายไดจากการทองเที่ยวเปนลําดับที่ 4 ของโลก 

หากพิจารณาจากรายไดสุทธิ (ที่หักคาใชจายที่เปนเงินตราตางประเทศจากการไปเที่ยวตางประเทศของคนไทยแลว) จัดเปน
ลําดับที่ 3 ของโลก เหนือกวาประเทศกําลังพัฒนา และประเทศพัฒนาแลวเปนจํานวนมาก เปนรองแคสหรัฐ กับสเปน 

ดังนั้น หากยึดรายไดเปนหลัก อาจกลาวไดวาการทองเที่ยวของไทยเปน Tourism 4.0 ไปแลว ในความหมายวามีรายได
ทัดเทียมประเทศพัฒนาแลว 

ในป 2559 เมื่อเทียบกับประเทศที่ติดลําดับ 1 ใน 10 ของโลก ไทยจัดวาเปนประเทศที่มีการขยายตัวดานเศรษฐกิจทองเที่ยว
(วัดจากรายไดทองเที่ยวที่เปนเงินตราตางประเทศ) ที่มีการขยายตัวของรายไดสูงที่สุดในโลกอีกดวย คือขยายตัวถึงรอยละ 23
ในชวงป2557-2558 และรอยละ 12.2 ในชวงป 2558-2559 (UNWTO 2018)

ความสําเร็จดานการทองเที่ยวของไทย สวนหนึ่งมาเกิดจากปจจัยภายนอก คือ การไหลหลั่งเขามาของนักทองเที่ยวจีนใน
ลักษณะของหงสเหิน (รูปที่ 1) ดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองระหวางประเทศ ทําใหไทยเปนจุดหมายปลาย
ทางยอดนิยมของนักทองเที่ยวจีน สงผลทําใหโครงสรางผูมาเยือนของไทยเปลี่ยนโฉมไปอยางมาก 

หากแนวโนมนี้ยังคงดําเนินไปอยางตอเนื่อง ไทยก็นาจะมีนักทองเที่ยวตางชาติมาเยือนไมนอยหนาอิตาลี ในป 2559 (52.4
ลานครั้งตอป) ผลของการขยายตัวยังทําใหภาคเศรษฐกิจทองเที่ยวมีความสําคัญในการสราง GDP ของประเทศ กลาวคือ
สัดสวน GDP ของภาคการทองเที่ยวสูงกวาภาคเกษตรและสัดสวนการจางงานสูงกวาภาคอุตสาหกรรมไปแลว

ตั้งแตป พ.ศ.2551 เปนตนมา นักทองเที่ยวจีนไดไหลทะลักเขาประเทศไทยเปนจํานวนมากจนกระทั่งใน พ.ศ.2560 มีสัดสวน
ในตลาดกวาหนึ่งในสี่ และจํานวนถึงเกือบ 10 ลานคน จากนักทองเที่ยวจํานวนรวมทั้งสิ้นประมาณ 35.4 ลานคน และมีแนวโนม
วาจะขยายตัวไปเรื่อยๆ และไดเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจการทองเที่ยวไทยอยางพลิกโฉมหนา และจะเกิดผลกระทบที่
แผไพศาลอยางที่ไมเคยเกิดมากอน ดวยเหตุผลดังนี้คือ

22 กุมภาพันธ์ 2561  297

มิ�งสรรพ์ ขาวสอาด

ผู้อํานวยการสถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ ม.เชียงใหม่

ข่าวพระราชสํานัก การเมือง ธุรกิจ เศรษฐกิจ การเงิน ต่างประเทศ บันเทิง ไลฟ�สไตล์
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จํานวนนักทองเที่ยวจีนที่เขามาอยางมากมายจะทําใหเกิดปญหาการรองรับดานอุปทานเพราะแหลงทองเที่ยวไทยยกเวน
ชายหาด มีกําลังรองรับตํ่า สวนชายหาดและทะเลไทย ก็มีความเปราะบางเชิงนิเวศ เมืองทองเที่ยวที่เปน Hub พัฒนาอยางไม
เปนธรรม มีความจอแจ การจราจรติดขัด เกิดจากการแยงชิงเบียดใชทรัพยากรสาธารณะและสาธารณูปโภคกับคนทองถิ่น หรือ
อาจทําใหคุณภาพชีวิตคนทองถิ่นตํ่าลง 

รูปแสดงการขยายตัวของนักทองเที่ยวชาวจีนระหวางป พ.ศ.2531-2560

ลักษณะพิเศษของนักทองเที่ยวจีนก็คือมาในขนาด (Scale) และมีอัตราเพิ่ม (Speed) ที่ประเทศใดๆ ก็ไมเคยเห็นมา
กอน นับเปนปรากฏการณใหมของโลก ทําใหธุรกิจพื้นถิ่นรองรับไมทัน ธุรกิจจีนจึงตามมาลงทุนเพื่อรองรับความตองการ
ของนักทองเที่ยวจีนในประเทศไทย แตการเขามาลงทุนของจีนตางจากการลงทุนของชาติอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว
กลาวคือ นักธุรกิจจีนมาลงทุนในทุกขนาด ทุกระดับ ทุกประเภท เชน โรงแรมระดับตั้งแต 1 ดาวไปจนถึง 5 ดาว รานอาหารก็มี
ตั้งแตแบกะดิน รานบะหมี่ยูนาน ภัตตาคาร รานขายปลีก รานขายยาหมอง ไปจนถึงรานดิวตี้ฟรี 

ในขณะที่นักลงทุนตางชาติอื่นๆ มักลงทุนในกิจการ 4-5 ดาวที่ใชทุนและหรือการใชทักษะที่คนไทยไมมี เชน กิจการดํานํ้า ปน
เขา นอกจากนี้ จีนยังนํานวัตกรรมเชิงการเงินเชิงพาณิชยตามมา ซึ่งจะตองมีการกํากับดูแลที่ดี เพื่อจะทําใหการลงทุนเหลานี้
สอดคลองกับเปาหมายของการพัฒนาประเทศไทย

จีนเปนประเทศที่พัฒนาฟนเทค (Financial technology) อยางรวดเร็วประเทศหนึ่ง เศรษฐกิจดิจิทัลเริ่มซึมลึกไปทุกหยอม
หญา และจะกลายเปนสังคมไรธนบัตร (Cashless society) ประเทศแรกๆ ของโลก และกอนไทยมาก  คนจีนจึงเคยชินกับการ
ใชกระเปาเงินอิเล็กทรอนิกส (E-wallet) และทําธุรกรรมผานระบบ E-commerce ครบวงจร 

แมแตเมื่อชาวจีนมาเยือนไทยก็ยังทําธุรกรรมอยูในระบบ E-Commerce ในประเทศจีน จนทําใหกําไรจากการขายการทอง
เที่ยวของไทยตกอยูในประเทศไมมากนัก ภาคเศรษฐกิจทองเที่ยวไทยจึงตองปรับตัวเพื่อรับมือกับการมาของนักทองเที่ยวจีน
และพยายามพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลใหกาวทันสถานการณ

นอกจากนั้นภาครัฐก็ตองหาวิธีการมากํากับกระบวนการเหลานี้เพื่อใหประโยชนจากการทองเที่ยวทั้งจากภาษี การจางงาน
มูลคาเพิ่มจากการพาณิชยการธนาคารอยูในประเทศไทย และในมือคนไทยมากที่สุด  จึงมีความจําเปนตองติดตามวิวัฒนาการ
ดานการทองเที่ยวของชาวจีน และศึกษาการกํากับการใชเงินขามแดนผานถุงเงินอิเล็กทรอนิกสของนักทองเที่ยวจีน ซึ่งอาจ
จําเปนตองมีกฎหมายใหมมารองรับ

โจทยนโยบายดานการทองเที่ยวของไทยไดเปลี่ยนไปแลว จากความพยายามหานักทองเที่ยวมาเพิ่ม เปนการกํากับกระแสเงิน
ของคาใชจายนักทองเที่ยวจีน และการขยายความสามารถ ของการรองรับนักทองเที่ยว โดยการเพิ่มขีดความสามารถของเมือง
ทองเที่ยว เพื่อมิใหการทองเที่ยวสรางผลกระทบกับคุณภาพชีวิตของคนทองถิ่น 

นโยบายเมืองรองที่สําคัญจึงไมใชแคขยายดีมานดเทานั้น ยังตองขยายซัพพลายอีกดวย!
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