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บทคดัย่อ 
บทความน้ีมวีตัถุประสงค์เพื่อนําเสนอความรูเ้กี่ยวกบันโยบายดา้นภาษีที่เกี่ยวขอ้งกบัการท่องเที่ยว โดยการทบทวน
และสงัเคราะห์การศกึษาทัง้ในระดบันานาชาตแิละระดบัประเทศ เพื่อสรา้งความเขา้ใจเบื้องต้นเกี่ยวกบัโครงสรา้งและ
ระบบภาษีทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการท่องเทีย่ว สาํหรบันําไปสูก่ารศกึษาผลกระทบจากการเกบ็และ/ลดหย่อนภาษทีีเ่กี่ยวขอ้งกบั
การทอ่งเทีย่ว รวมทัง้การศกึษาเพื่อหาแนวทางการจดัเกบ็ภาษ ีค่าธรรมเนียม และค่าบรกิารพเิศษทีเ่กีย่วขอ้งกบักจิกรรม
การทอ่งเทีย่วในอนาคต  
 ภาษกีารท่องเที่ยวมทีัง้ระบบภาษทีัว่ไปและภาษเีฉพาะทีม่ลีกัษณะการจดัเกบ็ตามมลูค่าและต่อหน่วย โดยมี
การเรยีกเก็บทัง้จากภาคธุรกจิและนักท่องเที่ยว เพื่อเพิม่รายไดใ้ห้กบัภาครฐั เรยีกคนืต้นทุนการใหบ้รกิารสาธารณะ 
และทําให้ต้นทุนภายนอกถูกรวมอยู่ในราคาที่นักท่องเที่ยวจ่าย รวมทัง้เพื่อการกระตุ้น สนับสนุน และส่งเสรมิการ
ทอ่งเทีย่ว ทีผ่า่นมามกีารศกึษาผลของการเกบ็ภาษกีารทอ่งเทีย่ว 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 1) การศกึษาผลกระทบของการเกบ็
ภาษ ีและ 2) การศกึษาเกีย่วกบัภาระภาษ ีการกระจายภาระภาษ ีและการสง่ออกภาระภาษ ีสาํหรบัไทยมรีายการภาษี
ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการท่องเทีย่วหลายรายการทัง้ทีภ่าษทีัว่ไปและภาษเีฉพาะ รวมทัง้มาตรการใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษ ี
ซึ่งเกือบทัง้หมดเป็นนโยบายระดบัชาติ อย่างไรก็ตาม ในประเทศไทยยงัขาดการศึกษาผลของการเก็บภาษีการ
ทอ่งเทีย่ว โดยเฉพาะในระดบัทอ้งถิน่ ทาํใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่บางแห่งทีม่แีหล่งท่องเทีย่วทีม่ชีื่อเสยีงตอ้งแบก
รบัภาระต้นทุนการดูแลนักท่องเที่ยว สิง่แวดล้อม ทรพัยากรธรรมชาติ รวมทัง้สาธารณูปโภคต่างๆ ที่สนับสนุนการ
ทอ่งเทีย่วในทอ้งถิน่ 
 
คาํสาํคญั: นโยบายภาษ ีการทอ่งเทีย่ว ภาษกีารทอ่งเทีย่ว  
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1. บทนํา 
 อุตสาหกรรมท่องเทีย่วเป็นหน่ึงในภาคเศรษฐกจิทีส่รา้งรายไดภ้าษแีก่ภาครฐั ในปี พ.ศ. 2558 กรมการท่องเทีย่ว 
(2559) ประมาณการว่า การท่องเทีย่วก่อใหเ้กดิภาษโีดยตรงและโดยออ้มประมาณรอ้ยละ 15.06 ของภาษทีัง้หมดของ
ประเทศ (หรอืประมาณ 0.33 แสนลา้นบาท) และคาดว่าในปี พ.ศ. 2560 จะเพิม่เป็น 0.40 แสนลา้นบาท (หรอืประมาณ
ร้อยละ 16.93 ของภาษีทัง้หมดของประเทศ) ขณะเดยีวกนัการขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองของการท่องเทีย่วและการเพิม่ขึน้
ของการแข่งขนัดา้นการท่องเที่ยวทําใหภ้าครฐัต้องจดัสรรงบประมาณเพื่อดูแลรบัผดิชอบในเรื่องที่เกี่ยวขอ้งกบั 
การท่องเทีย่วหลายเรื่อง เช่น การสง่เสรมิการขายและการทําการตลาด การจดัใหม้บีรกิารและสิง่อํานวยความสะดวก 
ทีจ่ําเป็นเพื่อรองรบันักท่องเที่ยว การดูแลรกัษาความปลอดภยัของผูม้าเยอืน การดูแลรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดล้อม โดยเฉพาะในแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น การดําเนินการเหล่าน้ีทําให้ในแต่ละปีภาครฐัต้องแบกรบัภาระ
ทางการคลงัในดา้นงบประมาณรายจา่ยเพิม่ขึน้ตามการขยายตวัของการทอ่งเทีย่ว  
 ภาษกีารท่องเทีย่ว (Tourism tax)1  เป็นหน่ึงในแหล่งรายไดข้องภาครฐัทีช่่วยลดแรงกดดนัทางการคลงั 
ในเรือ่งงบประมาณของภาครฐั และยงัทาํใหภ้าครฐัมรีายไดส้าํหรบัการลงทุนสาธารณะในสิง่อาํนวยความสะดวก บรกิาร 
และสิง่ต่างๆ ที่สนับสนุนการพฒันาการท่องเที่ยวทัง้ในระดบัประเทศและทอ้งถิน่ เพื่อใหส้ามารถรองรบัการขยายตวั
ของการท่องเทีย่วทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต รวมทัง้ช่วยเสรมิสรา้งความสามารถในการแขง่ขนัดา้นการท่องเทีย่วใหก้บั
ประเทศ (Gooroochurn and Sinclair, 2005; OECD, 2014) นอกจากน้ี ภาษกีารท่องเทีย่วยงัสามารถใชเ้ป็นเครื่องมอื
แกไ้ขปัญหาความลม้เหลวของตลาด (Market failure) 2 ทีอ่าจนํามาสูก่ารจดัสรรทรพัยากรทีไ่มเ่ป็นธรรมภายในประเทศ 
เช่น การนําพืน้ที่สาธารณะมาใชป้ระโยชน์เพื่อการท่องเที่ยวของคนบางกลุ่ม ปัญหาสิง่แวดลอ้มจากการท่องเที่ยว เช่น 
ขยะ น้ําเสยี เป็นต้น ซึ่งชุมชนและ/ท้องถิน่เป็นผู้แบกรบัต้นทุนดงักล่าว การเขา้มาดําน้ําของนักท่องเที่ยวจนเกนิขดี
ความสามารถในการรองรบัของทรพัยากรธรรมชาต ิเป็นตน้ ขณะเดยีวกนัภาครฐัสามารถใชม้าตรการลดหย่อนภาษ ี
(Tax reduction) และ/สทิธปิระโยชน์ทางภาษ ี(Tax incentive) กระตุน้การลงทุนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่ว รวมทัง้
กระตุน้การทอ่งเทีย่วภายในประเทศ (Domestic tourism)  

การเกบ็ภาษกีารท่องเทีย่วยอ่มมผีลกระทบต่ออุปสงคข์องนักท่องเทีย่ว เน่ืองจากภาษทีีเ่รยีกเกบ็จะมผีลต่อ
ราคาและ/ตน้ทุนการท่องเทีย่วของนักท่องเทีย่ว ขณะเดยีวกนักส็ง่ผลกระทบต่อประเทศทีเ่ป็นจุดหมายปลายทางทีเ่กบ็
ภาษีการท่องเทีย่ว เช่น กระทบต่อความสามารถในการแข่งขนัทีเ่กดิจากการเพิม่ขึน้ของราคา กระทบต่อคุณภาพชวีติของ
ประชาชนหากนํารายไดภ้าษมีาพฒันาสาธารณูปโภคและโครงสรา้งพืน้ฐาน เป็นตน้ ความแตกต่างของผลกระทบขึน้อยูก่บั
ความยดืหยุ่นของอุปสงคแ์ละอุปทานของการท่องเทีย่ว (Gooroochurn and Sinclair, 2005; Gago et al., 2009; 
Dwyer, Forsyth and Dwyer, 2010) โดยผลประโยชน์สทุธจิากการเกบ็ภาษกีารท่องเทีย่วจะขึน้อยูก่บัการออกแบบระบบ
การคลงัสาธารณะ (Public finance) หรอืรายไดจ้ากภาษีที่จะจดัเก็บจากการท่องเที่ยวในแต่ละประเทศและ/พื้นที่ที่เป็น 
แหลง่ทอ่งเทีย่ว/จุดหมายปลายทางของนกัทอ่งเทีย่ว (Gooroochurn and Sinclair, 2005; Dwyer, Forsyth and Dwyer, 2010) 
 ดงันัน้เพื่อสรา้งความเขา้ใจเบือ้งตน้เกีย่วกบัโครงสรา้งและระบบภาษทีีเ่กีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่ว บทความฉบบัน้ี
นําเสนอผลการทบทวนและสงัเคราะห์ความรูเ้กี่ยวกบัภาษีการท่องเที่ยวทัง้ในระดบันานาชาตแิละในระดบัประเทศ 
ซึ่งเป็นพื้นฐานความรู้สําคญัที่จะนําไปสู่การต่อยอดสําหรบัศกึษาวจิยัถึงผลกระทบจากการเก็บและ/ลดหย่อนภาษ ี
ที่เกี่ยวขอ้งกบัการท่องเที่ยว รวมทัง้การศกึษาเพื่อหาแนวทางความเป็นไปได้ในการจดัเกบ็ภาษี ค่าธรรมเนียม และ
ค่าบรกิารพเิศษทีเ่กี่ยวขอ้งกบัภาคเศรษฐกจิและ/อุตสาหกรรมท่องเทีย่ว เพื่อลดภาระทางการคลงัทัง้ในระดบัประเทศ
และท้องถิ่น และปรบัปรุงแก้ไขความบิดเบือนในการจดัสรรทรพัยากรอนัเป็นผลมาจากความล้มเหลวของตลาด 

                                                            
1 นบัรวมภาษ ี(Tax) คา่ธรรมเนียม (Free) และคา่บรกิารเฉพาะ (Charges special) ทีเ่กีย่วขอ้งกบักจิกรรมการทอ่งเทีย่ว (Tourism activities) 
2 เกดิจากการทีแ่หล่งท่องเที่ยวมลีกัษณะพเิศษจนทําใหเ้กดิอํานาจการผูกขาด (Monopoly power) การทีแ่หล่งท่องเทีย่วเป็น 
สนิคา้สาธารณะ (Public goods) และการทีก่ารท่องเทีย่วก่อใหเ้กดิผลกระทบภายนอก (Externalities) (Hazair and Ng, 1993; Gooroochurn and 
Sinclair, 2005; Dwyer, Forsyth and Dwyer, 2010) 
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โดยเฉพาะในระดบัทอ้งถิน่ทีซ่ึ่งปัจจุบนัตอ้งแบกรบัภาระในการดูแลนักท่องเทีย่ว สิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรการท่องเทีย่ว 
รวมทัง้สาธารณูปโภคต่างๆ ทีจ่าํเป็นสาํหรบัการสนบัสนุนการทอ่งเทีย่วภายในทอ้งถิน่ 
 
2. ประเภทของภาษีการท่องเท่ียว 
 องค์กรการท่องเที่ยวโลก (UNWTO) ไดน้ิยามภาษีการท่องเที่ยว (Tourism tax) พอมใีจความสาํคญัว่า 
“เป็นภาษีทีใ่ช ้เฉพาะสําหรบันักท่องเทีย่วและอุตสาหกรรมท่องเทีย่ว หรอือาจใช้กบัจุดหมายปลายทางด้าน 
การท่องเทีย่วทีเ่ป็นคู่แขง่” (WTO, 1998) จากนิยามดงักล่าวมขีอ้สงัเกตและขอ้โตแ้ยง้ทีส่าํคญัว่า สนิคา้และบรกิาร
หลายรายการอาจถกูบรโิภคและใชโ้ดยทัง้นกัท่องเทีย่วและไมใ่ช่นกัท่องเทีย่ว ดงันัน้รายการภาษบีางรายการทีเ่รยีกเกบ็จาก
นักท่องเที่ยวจงึอาจไม่เกี่ยวขอ้งกบักิจกรรมการท่องเที่ยว และบางรายการก็ไม่ได้กําหนดฐานภาษี (Tax base) 
จากกจิกรรมการท่องเที่ยว เช่น ภาษีมูลค่าเพิม่ เป็นต้น (Gago et al. 2009; OECD, 2014) การศกึษาที่ผ่านจงึมี
การพจิารณาใหม่วา่ ภาษกีารท่องเทีย่วเป็นภาษทีางออ้ม (Indirect taxes) ค่าธรรมเนียม (Fee) และค่าบรกิารพเิศษ 
(Charge) ทีส่ง่ผลกระทบต่อกจิกรรมที่เกี่ยวขอ้งกบัการท่องเที่ยว แบ่งเป็น 1) ภาษีทัว่ไป (General taxes) เช่น 
ภาษีมูลค่าเพิม่ ภาษนํีาเขา้ ภาษกีารขาย เป็นตน้ และ 2) ภาษเีฉพาะ (Specific taxes) สาํหรบักจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การท่องเทีย่ว เช่น ภาษโีรงแรม ภาษสีนามบนิ ค่าธรรมเนียมวซี่า เป็นตน้ (Gooroochurn and Sinclair, 2005; Gago et al., 
2009; Dwyer, Forsyth and Dwyer, 2010; OECD, 2014)  
 ในปี พ.ศ. 2541 องคก์รการท่องเทีย่วโลก รายงานวา่ นกัท่องเทีย่วและ/ธุรกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่วตอ้งจ่าย
ภาษ ีค่าธรรมเนียม และค่าบรกิารพเิศษทีเ่กีย่วขอ้งกบักจิกรรมการท่องเทีย่ว รวม 45 รายการ ครอบคลุม 12 กจิกรรม 
(WTO, 1998)  กว่า 30 รายการ เรยีกเกบ็จากนักท่องเทีย่วโดยตรง (มผีลทาํใหเ้สน้อุปสงคย์า้ย) สว่นอกี 15 รายการ 
เรยีกเกบ็จากธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว (มีผลทําให้เส้นอุปทานย้าย) กิจกรรมโรงแรม/สถานที่พักแรม 
Hotel/accommodation) มรีายการภาษทีีถู่กเรยีกเกบ็มากทีส่ดุ 15 รายการ  (11 รายการ เรยีกเกบ็จากนกัท่องเทีย่ว และ
อกี 4 รายการ เรยีกเกบ็จากธุรกจิ) (ดูรายละเอยีดในตารางที ่1) โดยมลีกัษณะการจดัเกบ็ 2 รปูแบบ คอื 1) ภาษตีามมลูค่า 
(Ad valorem tax)3 ที่เรยีกเกบ็ตามอตัราทีค่ดิจากราคาสนิคา้และ/บรกิาร เช่น ภาษมีลูค่าเพิม่ ภาษีสุราและเบยีร ์
คา่ธรรมเนียมจากผูเ้ขา้พกัโรงแรม ภาษน้ํีามนัเชือ้เพลงิสาํหรบัเครื่องบนิ เป็นตน้ และ 2) ภาษต่ีอหน่วย (Specific tax)4 
ที่เรยีกเก็บตามหน่วยของสนิคา้และ/บรกิารในอตัราคงที่เท่ากนัทุกๆ ระดบัราคา หรอือาจเรยีกเกบ็เป็นจํานวนเงนิ
ก้อนที่คงที่ (หรอื ภาษีแบบเหมาจา่ย (Lump sum tax)) โดยนกัทอ่งเทีย่วหรอืธุรกจิจะจ่ายภาษตีามจาํนวนหน่วยของสนิคา้
และ/บรกิารทีใ่ชใ้นอตัราคงทีไ่ม่แปรผนัตามราคาสนิคา้และ/บรกิาร เช่น ค่าธรรมเนียมวซี่า ภาษีสนามบนิ ค่าบรกิารเขา้
อุทยานแหง่ชาต ิเป็นตน้  

จากโครงสรา้งรายการภาษีในตารางที่ 1 สรุปไดว้่า ประเทศต่างๆ เรยีกเกบ็ภาษจีากนักท่องเที่ยวและธุรกจิ 
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่ว บนพืน้ฐานของระบบภาษ ี2 ระบบ ไดแ้ก่ 1) ระบบภาษทีัว่ไป (General tax system) ทีเ่รยีก
เกบ็จากทัง้นักท่องเที่ยวและคนทอ้งถิน่ หรอืเรยีกเกบ็จากธุรกจิทัว่ไปและธุรกจิทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการท่องเทีย่วในอตัราที่
เหมอืนกนัโดยไม่มกีารเลอืกปฏบิตั ิเช่น ภาษมีลูค่าเพิม่ ภาษน้ํีามนัเชือ้เพลงิ เป็นตน้ และ 2) ระบบภาษเีฉพาะสาํหรบั
การท่องเทีย่ว (Specific taxes for tourism) ทีเ่รยีกเกบ็เฉพาะจากนกัท่องเทีย่วและ/ธุรกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่ว 
เช่น ภาษกีารเดนิทางเขา้-ออกประเทศ ภาษคี่าหอ้งพกัของโรงแรม เป็นตน้ สามารถสรุปโครงสรา้งการเรยีกเกบ็ภาษี
การทอ่งเทีย่วตามผูจ้า่ยภาษไีดพ้อสงัเขป ดงัน้ี  

ก. ภาษทีีเ่รยีกเกบ็จากธุรกจิการทอ่งเทีย่ว (Taxing tourism business) แบง่เป็น 5 กลุม่ธุรกจิใหญ่ ไดแ้ก่  
1) ธุรกจิสายการบนิและสนามบนิ (Airlines and airports) เช่น ภาษน้ํีามนัเชือ้เพลงิของสายการบนิ 

(Airline fuel tax) เป็นตน้ 

                                                            
3 เมือ่มกีารจดัเกบ็ภาษจีากผูซ้ือ้ (หรอืผูข้าย) จะทาํใหเ้สน้อุปสงค ์(หรอือุปทาน) ยา้ยไปโดยมคีวามยดืหยุน่แตกต่างจากเดมิ 
4 เมือ่มกีารจดัเกบ็ภาษจีากผูซ้ือ้ (หรอืผูข้าย) จะทาํใหเ้สน้อุปสงค ์(หรอือุปทาน) ยา้ยไปโดยมคีวามยดืหยุน่เทา่เดมิ 
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2) ธุรกจิโรงแรมและสถานทีพ่กัแรม (Hotels and accommodation) เช่น ภาษกีารคา้ (Turnover tax) 
ภาษศุีลกากรและสรรพสามติ (Customs and excise) คา่ธรรมเนียมประกอบธุรกจิโรงแรม เป็นตน้ 

3) ธุรกจิรา้นขายอาหารและเครือ่งดื่ม (รวมทัง้ภตัตาคาร) เชน่ ภาษ/ีอากรสรุา (Liquor taxes/duties) เป็นตน้ 
4) ธุรกจิการขนสง่ทางบก (รวมรถเชา่) เชน่ ภาษ/ีอากรเชือ้เพลงิ (Fuel taxes/ duties) เป็นตน้ 
5) ธุรกจิและ/ผูท้ีใ่หบ้รกิารดา้นการทอ่งเทีย่ว เชน่ ภาษกีารพนนั (Betting tax) เป็นตน้ 

ข. ภาษทีีเ่รยีกเกบ็จากนกัทอ่งเทีย่วโดยตรง (Taxing tourists directly) แบง่เป็น 2 ประเภทหลกั ไดแ้ก่ 
1) ภาษบีรโิภคทัว่ไป (General consumption tax: GCT) เป็นภาษทีีเ่รยีกเกบ็จากทัง้คนทอ้งถิน่และ

นกัท่องเทีย่วทีบ่รโิภคสนิคา้และ/บรกิาร เช่น ภาษสีนิคา้และบรกิาร (Good and service tax: GST) หรอืภาษมีลูค่าเพิม่ 
(Value-added tax: VAT) เป็นตน้ 

2) ภาษเีฉพาะการท่องเทีย่ว (Special tourism taxes) เป็นภาษทีีเ่รยีกเกบ็จากนักท่องเทีย่วทีบ่รโิภค
สนิคา้และ/บรกิารพเิศษที่เกี่ยวขอ้งกบัการท่องเที่ยว เช่น ภาษีการเดนิทางเขา้-ออกประเทศ ภาษีและ/ค่าธรรมเนียม 
ทีเ่รยีกเกบ็จากการใหบ้รกิารแก่ผูโ้ดยสาร (เช่น ภาษีสนามบนิ ค่าธรรมเนียมการจอดยานพาหนะ เป็นตน้) ภาษหีอ้งพกั
ของโรงแรม เป็นตน้ 
 
ตารางท่ี 1 การจดัประเภทของภาษกีารทอ่งเทีย่ว (Tourism tax typology) 

กิจกรรม รปูแบบภาษีการท่องเท่ียว ผูจ่้าย, ระบบ ประเทศไทย1/ 
1. การเขา้/ ออกประเทศ 

(Entry/ exit) 
1. ภาษอีอกนอกประเทศ/ภาษเีดนิทางไปต่างประเทศ
    (Resident departure tax/Foreign travel tax) [T, S] - 

2. คา่ธรรมเนียมวซ่ีา/ใบอนุญาตเดนิทาง (Visa/travel permit) [T, S] 
2. การเดนิทางทางอากาศ  

(Air travel) 
3. อากรผูโ้ดยสารทางอากาศ (Air passenger duty) [T, S] 
4. ภาษตีัว๋เครือ่งบนิ (Air ticket tax) [T, S] -
5. ภาษเีชือ้เพลงิของสายการบนิ (Airline fuel tax) [B, S] 

3. สนามบนิ ทา่เรอื และ 
ถนนชายแดน  
(Airports/ sea ports/ road 
borders) 

6. ภาษอีอกนอกประเทศ (Departure tax) [T, S] 
7. ภาษบีรกิารผูโ้ดยสาร (Passenger service tax) [T, S] -
8. ภาษคีวามปลอดภยัของสนามบนิ (Airport security tax) [T, S] -
9. ภาษกีารจอดยานพาหนะในสนามบนิ (Airport parking tax) [T, S] 
10. ภาษสีาํหรบัผา่นประเทศ (Transit taxes) [T, S] -
11.  ค่าธรรมเนียมเดนิทางป่า/การขึ้นภูเขาสูง

(Trekking/mountaineering fees) 
[T, S] - 

4. โรงแรม/สถานทีพ่กัแรม 
(Hotels/accommodation) 

12. ภาษสีาํหรบัทีน่อนพกัคา้งแรม (Bed night tax) [T, S] -
13. ภาษสีาํหรบัทีน่อน (Bed tax) [T, S] -
14. ภาษกีารครอบครองทีช่ ัว่คราว (Occupancy tax) [T, S] -
15. ภาษอีตัราต่างกนัของภาษมีลูคา่เพิม่ (Differential VAT rate) [T, S] -
16. ภาษเีสรมิพเิศษ (Surtax) [T, S] -
17. ภาษกีารขาย (Sales tax) [T, G] -
18. ภาษบีรกิาร (Service tax) [T, S] -
19. ภาษกีารคา้ (Turnover tax) [B, G] -
20. ภาษโีรงแรมและภตัตาคาร (Hotel and restaurant tax) [T, S] -
21. ภาษทีีเ่ชา่พกัชัว่คราว (Temporary lodging tax) [T, S] -
22. ภาษโีรงแรมทีพ่กั (Hotel accommodation tax) [T, S] 
23. ภาษทีีเ่ชา่พกั (Lodging tax) [T, S] -
24. ภาษปีระโยชน์พเิศษทีใ่หก้บัลกูจา้ง (Fringe benefit tax) [B, S] -
25. ภาษเีงนิเดอืน (Payroll tax) [B, G] -
26. ภาษศุีลกากรและสรรพสามติ (Customs and excise) [B, G] 



5 - 19

ตารางท่ี 1 (ต่อ) 
กิจกรรม รปูแบบภาษีการท่องเท่ียว ผูจ่้าย, ระบบ ประเทศไทย1/ 

5. ภตัตาคาร  
(Restaurants) 

27. ภาษกีารขาย/ภาษมีลูคา่เพิม่ (Sales tax/VAT) [T, G] 
28. ภาษ/ีอากรสรุา (Liquor taxes/duties) [B, G] 

6. การใชถ้นน  
(Road taxes) 

29. คา่ผา่นทาง (Toll charges) [T, G] 
30. ภาษ/ีอากรเชือ้เพลงิ (Fuel taxes/duties) [B, G] 

7. การเชา่ยานพาหนะ  
(Car rental) 

31. ภาษเีทศบาล/ภาษทีอ้งที ่(Municipal/local tax) [T, G] -
32. ภาษโีภคภณัฑ ์(Purchase duty) [B, S] -
33. ภาษเีบนซนิ/ดเีซล (Petrol/diesel duty) [T, G] 

8. รถผา่นเขา้เมอืงต่างๆ 
(Coaches) 

34. ภาษโีภคภณัฑ ์(Purchase duty) [T, S] -
35. ภาษเีพิม่เตมิจาํเพาะ (Specific additional tax) [B, S] -
36. ภาษขีนสง่นกัทอ่งเทีย่ว (Tourist transport tax) [T, S] -

9. แหล่งทอ่งเทีย่ว  
(Tourism attractions) 

37. ภาษแีหล่งดงึดดูนกัทอ่งเทีย่ว (Visitor attractions tax) [T, S] -
38. ภาษมีลูคา่เพิม่/ภาษกีารขาย (VAT/sales tax) [T, G] 

10. การฝึกอบรม  
(Training) 

39. ภาษกีารฝึกอบรมในอุตสาหกรรม (Industry training tax) [B, G] -
40. ภาษกีารขายอาหาร (Catering tax) [B, G] -

11. สิง่แวดลอ้ม 
(Environment) 

41. ภาษทีอ่งเทีย่วเชงิอนุรกัษ ์(Eco-tourism tax) [B, S] -
42. ภาษคีารบ์อนไดออกไซด ์(Carbon tax) [B, G] -
43. ภาษรีะบบการทิง้ขยะฝังกลบ (Landfill tax) [B, G] 

12. การพนนั  
(Gambling) 

44. ภาษกีารพนนั (Betting tax) [B, S] -
45. ภาษบีอ่นการพนนั/คาสโิน (Casino tax) [T, S] -

หมายเหตุ: T = จา่ยโดยนกัทอ่งเทีย่ว, B = จา่ยโดยธุรกจิ, G = เป็นระบบภาษทีัว่ไป และ S = เป็นระบบภาษเีฉพาะสาํหรบัการทอ่งเทีย่ว 
 1/ เป็นขอ้มลูเบือ้งตน้ทีส่บืคน้จากอนิเตอรเ์น็ต 
ทีม่า: ปรบัปรงุจากตารางที ่5.5 ของ  WTO (1998) และตารางที ่1 ของ Gooroochurn and Sinclair (2005) 
 

รายการภาษกีารท่องเทีย่วในตารางที ่1 มทีัง้ทีเ่ป็นภาษ ี(Taxes) และค่าธรรมเนียมการใชบ้รกิาร (User charges) 
ทีม่คีวามแตกต่างกนั ดงัพอสรปุไดด้งัน้ี 

ก. ภาษ ี(Taxes) คอื เงนิทีร่ฐับาลบงัคบัเกบ็จากบุคคล ภาคเอกชน หรอืองคก์รต่างๆ เป็นเงนิโอน (Transfer 
payment) จากบุคคลหรอืองคก์รนัน้ๆ มาสูร่ฐับาล แบ่งเป็น ภาษทีีเ่กบ็โดยตรงจากนกัท่องเทีย่ว (ปรากฏอยูใ่นใบเสรจ็ 
หรือบิลค่าสนิค้า) และภาษีที่เก็บจากธุรกิจที่เกี่ยวข้องกบัการท่องเที่ยว ซึ่งจะกลายเป็นส่วนหน่ึงของต้นทุน 
การดาํเนินการของธุรกจินัน้ๆ 

ข. ค่าธรรมเนียมการใชบ้รกิาร (User charges) คอื รายจ่ายทีถู่กตอ้งตามกฎหมาย สาํหรบัการใชส้นิคา้และ/
บรกิารประเภทต่างๆ เช่น ค่าธรรมเนียมการจอดเครื่องบินในสนามบิน ค่าธรรมเนียมการเข้าชมสถานที่ท่องเที่ยว 
คา่ธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบธุรกจินําเทีย่ว คา่ธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบธุรกจิโรงแรม เป็นตน้ 

จากความแตกต่างดงักล่าวจะเหน็ไดว้า่ ค่าธรรมเนียมการใชบ้รกิารเปรยีบเสมอืนราคาทีภ่าครฐัเรยีกเกบ็จาก 
การให้บรกิารสาธารณะบางอย่างเฉพาะนักท่องเที่ยวและ/ธุรกจิที่เกี่ยวขอ้งกบัการท่องเที่ยว หรอืเพื่อใหส้ทิธสิําหรบั 
การเขา้รว่มกจิกรรมหรอืใชบ้รกิารบางอยา่ง หรอืประกอบธุรกจิบางอยา่ง เชน่ ค่าธรรมเนียมการใชส้นามบนิ ค่าธรรมเนียม
บรกิารเขา้อุทยาน คา่ธรรมเนียมสาํหรบัประกอบธุรกจิโรงแรม เป็นตน้ ซึง่นกัทอ่งเทีย่วและ/ธุรกจิสามารถเลอืกปฏเิสธการใช้
บรกิารได้หากเหน็ว่าค่าธรรมเนียมที่จดัเกบ็ไม่สมเหตุสมผล ส่วนการจดัเก็บภาษีส่วนใหญ่มเีป้าหมายเพื่อเพิม่รายได้
ให้กบัภาครฐัเป็นสําคญั ดงันัน้ค่าธรรมเนียมการใช้บรกิารจงึเหมาะสําหรบักรณีที่ภาครฐัสามารถระบุกลุ่มผู้ที่ได้รบั
ประโยชน์จากการลงทุนหรอืการใหบ้รกิารสาธารณะไดอ้ยา่งชดัเจน และตอ้งการเกบ็ค่าธรรมเนียมดงักล่าวเพื่อเรยีกคนื
ต้นทุนและ/นํามาใช้เป็นค่าใชจ้่ายในการดําเนินการหรอืใหบ้รกิารดงักล่าว รวมทัง้ต้องการแก้ไขปัญหาที่เกดิจากความ
ลม้เหลวของตลาด แต่ถา้ภาครฐัมเีป้าหมายเพือ่ตอ้งการเพิม่รายไดค้วรดาํเนินการจดัเกบ็ในลกัษณะของภาษ ี
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 นอกจากน้ี จากรายงานการสํารวจการเก็บภาษีที่เกี่ยวขอ้งกบักิจกรรมการท่องเที่ยวในระดบัประเทศ
จากกว่า 30 ประเทศ ของ OECD ในปี พ.ศ. 2556 สามารถแบ่งนโยบายดา้นภาษทีีเ่กีย่วขอ้งกบักจิกรรมการท่องเทีย่ว
ออกเป็น 6 กลุม่หลกั ซึง่แต่ละกลุม่มนีโยบายทีนิ่ยมใชแ้ตกต่างกนัดงัแสดงรายละเอยีดพอสงัเขปในตารางที ่2 
 
ตารางท่ี 2 นโยบายดา้นภาษทีีเ่กีย่วขอ้งกบักจิกรรมการทอ่งเทีย่ว 

กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัการท่องเท่ียว นโยบายด้านภาษีการท่องเท่ียวท่ีนิยมใช้ 
1. การเดนิทางเขา้/ ออกประเทศ

(Arrival/ departure ) 
คา่ธรรมเนียมวซ่ีา ซึง่รปูแบบหลกัทีนิ่ยมใช ้คอื วซ่ีาแบบระยะสัน้ 

2. การเดนิทางทางอากาศ  
(Air travel) 

ค่าธรรมเนียมการใชบ้รกิารสนามบนิ ซึ่งมกัรวมอยู่ในราคาตัว๋เครื่องบนิ และส่วนใหญ่
ใหเ้หตุผลของการจดัเกบ็ว่า นํามาใชจ้่ายในการดูรกัษาความปลอดภยั การใหบ้รกิารต่างๆ 
แก่ผูโ้ดยสาร และการใหบ้รกิารอื่นๆ ของสนามบนิ นอกจากน้ี บางสนามบนิใชค้่าธรรมเนียม
ดงักล่าวสาํหรบัประชาสมัพนัธก์ระตุน้พฤตกิรรมทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มของผูโ้ดยสาร 

3. โรงแรมและสถานทีพ่กัแรม 
(Hotel and accommodation) 

สว่นใหญ่เป็นภาษเีฉพาะสาํหรบัโรงแรมและสถานทีพ่กัแรม แมว้า่จะมกีารจดัเกบ็ทัง้ใน
ระดบัชาตแิละทอ้งถิน่ แต่สว่นใหญ่จะจดัเกบ็ในระดบัทอ้งถิน่ 

4. มาตรการลดหยอ่นอตัราภาษกีารบรโิภค 
(Reduced rates of consumption tax) 

ลดหย่อนภาษีการบรโิภคสําหรบักจิกรรมที่เกี่ยวขอ้งกบัการท่องเที่ยว ส่วนใหญ่มุ่งเน้นที่
โรงแรมและรา้นอาหารเพือ่กระตุน้ใหม้กีารใชบ้รกิารมากขึน้  

5. สิง่แวดลอ้ม 
(Environment)  

ภาษีสิ่งแวดล้อมในรูปแบบต่างๆ ซึ่งได้ร ับความสนใจมากขึ้นทัง้จากภาคธุรกิจและ
นักท่องเที่ยว โดยมีเป้าหมายเพื่อกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรกับ
สิง่แวดล้อมมากขึ้น และเพื่อเป็นเงนิทุนสําหรบัจดัการกบัผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม
ทีเ่กดิจากการทอ่งเทีย่ว 

6. สทิธปิระโยชน์ทางภาษ ี
(Tax incentive) 

นโยบายลดหย่อนและ/ยกเว้นภาษี เช่น ภาษีรายได้ ภาษีนําเข้า เป็นต้น เพื่อส่งเสริม
การลงทุนในธุรกิจที่เกี่ยวขอ้งกบัการท่องเที่ยว เช่น โรงแรม สิง่อํานวยความสะดวกที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว เป็นต้น รวมทัง้การคืนภาษีมูลค่าเพิ่มให้กับนักท่องเที่ยว 
เพื่อกระตุ้นการใชจ้่ายของนักท่องเทีย่ว หรอืใชม้าตรการลดหย่อนภาษรีายไดเ้พื่อส่งเสรมิ
การทอ่งเทีย่วภายในประเทศ 

ทีม่า: สงัเคราะหจ์าก OECD (2014) 
 
3. วตัถปุระสงคข์องการเกบ็ภาษีการท่องเท่ียว 

โดยทัว่ไปการเกบ็ภาษีมวีตัถุประสงคส์าํคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ กระจายรายไดใ้หม่ (Income redistribution) 
การจดัสรรทรพัยากร (Resource allocation) และการรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ (Economic stabilization) 
(Dwyer, Forsyth and Dwyer, 2010) แต่สาํหรบัภาษทีีเ่กบ็จากกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่ว (หรอืเรยีกว่า 
“ภาษีการท่องเทีย่ว”) มวีตัถุประสงค์การเกบ็ที่แตกต่างจากขา้งต้น การศกึษาในอดตีมกัจะใหเ้หตุผลที่สาํคญั 3 ประการ 
เมือ่ตอ้งเกบ็ภาษกีารทอ่งเทีย่ว (Hazair and Ng, 1993; Gooroochurn and Sinclair, 2005; Gago et al., 2009) ไดแ้ก่  

1) การเกบ็ภาษีการท่องเที่ยวเป็นเครื่องมอืที่ช่วยเพิม่รายไดใ้หก้บัภาครฐั ภาคเศรษฐกจิการท่องเที่ยว
เป็นหน่ึงในภาคเศรษฐกจิสําคญัในหลายประเทศ และเป็นแหล่งรายได้จากการเก็บภาษีที่สําคญัของภาครฐั เน่ืองจาก 
มฐีานภาษขีนาดใหญ่ (WTO, 1998; Dwyer, Forsyth and Dwyer, 2010) WTO (1998) ประมาณการวา่ ประเทศทีเ่ป็น
จุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวที่สาํคญัของโลกมรีายได้จากภาษีการท่องเที่ยวในสดัส่วนประมาณร้อยละ 
10-25 ของรายไดจ้ากภาษทีัง้หมดของประเทศ  

การเกบ็ภาษกีารทอ่งเทีย่วจะเป็นเครือ่งมอืทีด่ใีนการสรา้งรายไดใ้หก้บัภาครฐั และอยูบ่นพืน้ฐานของหลกั
ประสทิธภิาพ (Efficiency) เมื่ออุปสงคก์ารท่องเทีย่วมคีวามยดืหยุ่นตํ่า (Inelasticity) ทาํใหภ้าระภาษทีีจ่ดัเกบ็โดยสว่นใหญ่
ตกอยูก่บันกัท่องเทีย่วชาวต่างชาต ิ(Exportability) ผลกระทบของภาษทีีม่ต่ีอราคาจะมผีลต่ออุปสงคก์ารท่องเทีย่วน้อย 
และผลของภาษีจะทําใหเ้กดิการบดิเบอืนและเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมของนักท่องเที่ยวเพยีงเลก็น้อย (Palmer and 
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Riera, 2003; Gooroochurn and Sinclair, 2005) ดงันัน้การเกบ็ภาษกีารท่องเทีย่วโดยรฐับาลกลาง (Central taxes) 
จากนักท่องเที่ยวชาวต่างชาตจิะช่วยใหส้ามารถผลกัภาระภาษีใหก้บันักท่องเที่ยวไดด้ขีึน้ ในขณะเดยีวกนัภาษี 
การท่องเที่ยวในระดบัท้องถิน่ (Local taxes) จะถูกผลกัภาระให้แก่นักท่องเที่ยวได้ดขีึน้หากจดัเก็บโดยตรงจาก
นกัทอ่งเทีย่วทีม่ใิชค่นทีอ่าศยัอยูใ่นทอ้งถิน่ (Non-resident) (Gooroochurn and Sinclair, 2003; Gago et al., 2009) 

2) การเก็บภาษีการท่องเที่ยวเป็นเครื่องมอืสําคญัในการระดมทุน (หรอื เรยีกคนืต้นทุน) สําหรบัการเพิม่
สนิคา้และบรกิารสาธารณะตามความต้องการทีเ่พิม่ขึน้จากการขยายตวัของการท่องเทีย่ว กล่าวคอื การขยายตวัของ
การทอ่งเทีย่วทาํใหภ้าครฐัทัง้ในระดบัประเทศและทอ้งถิน่ตอ้งลงทุนเพิม่ขึน้ในการจดัหาสนิคา้และบรกิารสาธารณะ เช่น 
สาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐาน เป็นต้น หรอืต้องแบกรบัภาระต้นทุนที่เพิม่ขึน้จากการให้บรกิารสาธารณะแก่
นกัทอ่งเทีย่วทีข่ยายตวัมากขึน้ เชน่ การดแูลความปลอดภยั การใหบ้รกิารดา้นสาธารณสขุ การดแูลในเรื่องของสิง่แวดลอ้ม 
การซ่อมบาํรุงและขยายถนนและ/ทางน้ํา เป็นตน้ ดงันัน้ตามหลกัผลประโยชน์ (Benefit principle) ภาษกีารท่องเทีย่ว 
จึงเป็นเครื่องมือที่ทําหน้าที่เป็นราคาสินค้าและบริการสาธารณะที่นักท่องเที่ยวต้องใช้ระหว่างเดินทางท่องเที่ยว
ภายในประเทศและ/แหล่งท่องเทีย่วทีเ่ป็นจุดหมายปลายทาง (เรยีกเกบ็จากนกัท่องเทีย่วทีเ่ป็นผูท้ีไ่ดร้บัประโยชน์จาก
การใชบ้รกิารสาธารณะ) เพื่อลดภาระทางการคลงั (Fiscal burden) ใหก้บัผูเ้สยีภาษทีีเ่ป็นคนทอ้งถิน่และ/มใิช่นกัท่องเทีย่ว 
(Gooroochurn and Sinclair, 2003; Gago et al., 2009) อยา่งไรกต็าม บางกรณีอาจเป็นไปไดว้า่รายไดจ้ากภาษ ี
ทีเ่กบ็จากนกัทอ่งเทีย่วอาจสงูกวา่บรกิารสาธารณะทีน่กัท่องเทีย่วไดร้บั (Gooroochurn and Sinclair, 2005) 

3) การเก็บภาษีการท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือหน่ึงที่บรรเทาและเยียวยาปัญหาที่เกิดจากการท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะปัญหาสิง่แวดลอ้มและความเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาต ิและยงัเป็นเครื่องมอืทีส่ง่ออกผลกระทบสว่นหน่ึง
ไปยงัต่างประเทศ ทาํใหล้ดการบดิเบอืนการผลติและการบรโิภคภายในประเทศ (Gago et al., 2009) เน่ืองจากการเกบ็
ภาษกีารท่องเทีย่วเป็นการทาํใหต้น้ทุนภายนอก (External costs) ทีเ่กดิจากการท่องเทีย่วกลบัเขา้มาเป็นตน้ทุนภายใน 
ทัง้น้ีเป็นที่ทราบกนัดวี่าการท่องเที่ยวเป็นกจิกรรมหน่ึงที่อาจมตี้นทุนภายนอกสูง เช่น ก่อให้เกดิความแออดัเพิม่ขึ้น 
(Congestion) ภายในชุมชนและ/ทอ้งถิน่ เกดิตน้ทุนทางดา้นสิง่แวดลอ้ม (ปัญหามลพษิ เกดิสุนทรยีภาพอนัไม่พงึประสงค์
ของเมอืง และปัจจยัอื่นๆ ทีม่ผีลทาํใหคุ้ณภาพชวีติของประชาชนในทอ้งถิน่ลดลง) เป็นตน้ โดยสิง่ต่างๆ เหล่าน้ีต่างกม็ี
ผลกระทบเชงิลบต่อกจิกรรมการท่องเที่ยว เน่ืองจากการท่องเที่ยวตอ้งพึง่พาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของ
ชุมชนและ/ทอ้งถิน่ (Palmer and Riera, 2003; Gooroochurn and Sinclair, 2005; Gago et al., 2009; Dwyer, 
Forsyth and Dwyer, 2010)  
 ดงันัน้เพื่อใหเ้กดิประสทิธภิาพทางเศรษฐกจิ (Economic efficiency) ภาครฐัจงึเขา้มาแทรกแซงดว้ยการ
จดัเกบ็ภาษีการท่องเที่ยว โดยเฉพาะภาษทีางอ้อม (Indirect taxes) ซึ่งเป็นเครื่องมอืทีม่ปีระสทิธภิาพในการรวม 
ตน้ทุนภายนอก (External costs) ไวใ้นราคาสดุทา้ย (Final price) ทีจ่่ายโดยนกัท่องเทีย่ว (Clarke and Ng, 1993; 
Gago et al., 2009) ภาษกีารทอ่งเทีย่วอาจสง่ผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพของอุปสงคก์ารท่องเทีย่วและ/คุณภาพของ
นักท่องเที่ยว และการเพิม่ขึน้ของรายรบัจากภาคเศรษฐกจิการท่องเที่ยวอนัเป็นผลมาจากการเพิม่ขึน้ของความเตม็ใจจ่าย 
(Wiliness to pay) ของนกัท่องเทีย่ว ซึง่เกดิจากการทีน่กัท่องเทีย่วมอีรรถประโยชน์ (Utility) เพิม่ขึน้จากการลดความแออดั
และ/ปัญหาสิง่แวดลอ้มต่างๆ ภายในแหล่งท่องเทีย่ว (Gago et al., 2009) นอกจากน้ี ยงัสามารถใชภ้าษกีารท่องเทีย่ว
เป็นเครื่องมอืจดัการความหนาแน่นของนักท่องเทีย่ว และขจดัความเป็นฤดูกาลของการท่องเทีย่ว ซึ่งจะนํามาสูก่ารเพิม่ขึน้
ของประสทิธภิาพทางเศรษฐกจิ  
 สาํหรบัรายการภาษีและ/ค่าธรรมเนียมบางประเภททีจ่ดัเกบ็จากนักท่องเที่ยวที่เป็นผูใ้ชบ้รกิารกจิกรรม
การทอ่งเทีย่วทีก่่อใหเ้กดิตน้ทุนภายนอก เช่น ภาษรีถเช่าทีม่วีตัถุประสงคเ์พื่อลดความแออดัของการจราจรทีอ่าจทาํให้
เกิดอุบตัิเหตุและ/มลพษิทางอากาศเพิม่ขึ้น เป็นต้น ทัง้น้ีหากพจิารณาตามหลกัประสทิธภิาพ (Efficiency) และ 
หลกัความเท่าเทยีมกนั (Equity) ในกรณีของตน้ทุนภายนอก คนทอ้งถิน่และนกัท่องเทีย่วควรจ่ายภาษแีละ/ค่าธรรมเนียม
ดงักล่าวเหมอืนกนั ไมค่วรเลอืกปฏบิตัโิดยเกบ็เฉพาะนกัท่องเทีย่ว เน่ืองจากคนทอ้งถิน่และนักท่องเทีย่วต่างกม็สีว่นทาํให้
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เกิดต้นทุนภายนอก เช่น เกิดความแออดัของการจราจรอันเป็นผลให้เกิดอุบตัิเหตุและมลพิษทางอากาศเพิ่มขึ้น  
การรว่มกนัใชท้รพัยากรธรรมชาตจินเกดิความเสือ่มโทรม เป็นตน้ 
 นอกจากน้ี จากการทีห่ลายประเทศในยุโรปมนีโยบายใหค้วามสาํคญักบัสิง่แวดลอ้มมากขึน้ (OECD, 2014) 
จึงมีนโยบายภาษีและมาตรการสนับสนุนการท่องเที่ยวที่เป็นการส่งเสริมการลงทุนในจุดหมายปลายทางเพื่อ 
การทอ่งเทีย่วและโครงสรา้งพืน้ฐานทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม สนบัสนุนการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมทอ่งเทีย่วใหม้กีารใช้
อุปกรณ์หรอืเทคโนโลยทีี่ช่วยลดของเสยี เพิม่ประสทิธภิาพการใช้พลงังานและน้ํา หรอืก่อให้เกิดการอนุรกัษ์ความ
หลากหลายทางชวีภาพ และสรา้งความเชื่อมโยงระหวา่งธุรกจิทอ้งถิน่กบัองคก์รชุมชน (UNEP, 2011; OECD, 2014) 
เชน่ การเกบ็ภาษสีิง่แวดลอ้ม (Eco-tax) การเกบ็ภาษคีารบ์อน การเกบ็ภาษน้ํีามนัทีม่ตีะกัว่สงู เป็นตน้ 

ภาษกีารท่องเทีย่วนอกจากจะช่วยสรา้งรายไดแ้ละสนับสนุนการลงทุนของภาครฐัในการพฒันาการท่องเทีย่ว 
ยงัมปีระโยชน์ดา้นอื่นๆ อกี ขึน้อยูก่บัรปูแบบของภาษแีละความเกีย่วขอ้งกบักจิกรรมการท่องเทีย่วทีแ่ตกต่างกนัในแต่ละ
ประเทศ ซึง่จากรายงานของ OECD (2014) พบวา่ ภาษ ีค่าธรรมเนียม และค่าบรกิารพเิศษ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่ว
มปีระโยชน์สาํคญัทีเ่หน็ไดช้ดัเจน ดงัน้ี 

ก. ใช้สนับสนุนกองทุนในการคุ้มครองดูแลป้องกนัสิง่แวดล้อม และพฒันาโครงสร้างพื้นฐานที่จดัการกบั
ผลกระทบทีเ่กดิจากนกัท่องเทีย่ว โดยเฉพาะในพืน้ทีท่ีม่คีวามอ่อนไหวเป็นพเิศษ เช่น “Iceland’s accommodation tax” 
ไดจ้ดัสรรรายไดส้ว่นหน่ึงใหก้บั Tourist site protection fund เพื่อสง่เสรมิการพฒันา ดแูลและบาํรุงรกัษา และคุม้ครอง
สถานทีท่อ่งเทีย่วทางธรรมชาตทิีเ่ป็นพืน้ทีส่าธารณะ เป็นตน้ 

ข. เป็นการเรยีกคนืตน้ทุน (Cost recovery) ทีเ่กดิจากการดาํเนินงานเพื่อใหบ้รกิารผูโ้ดยสาร ณ สนามบนิ
และ/พอรต์ต่างๆ รวมถงึการดาํเนินงานเกีย่วกบัศุลกากร การตรวจคนเขา้เมอืง การรกัษาความปลอดภยัและการกกักนัโรค 
และการดําเนินงานเพื่อออกวซี่าระยะสัน้ใหแ้ก่นักท่องเที่ยว เช่น การเกบ็ค่าธรรมเนียมการใชบ้รกิารสนามบนิจาก
ผูโ้ดยสาร ซึง่คา่ธรรมเนียมดงักลา่วถกูนํามาใชจ้า่ยในการดาํเนินงานและลงทุนในการใหบ้รกิารต่างๆ ณ สนามบนิ เป็นตน้ 

ค. ใช้เป็นค่าใช้จ่ายสําหรบัดูแลรกัษาความปลอดภยัเป็นพเิศษให้แก่ผู้ที่เดินทางเข้า-ออกประเทศ และ
ภายในประเทศทีเ่ป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเทีย่ว เช่น นิวซแีลนดเ์รยีกเกบ็ “Passenger security charges” 
จากผู้โดยสารขาออกทัง้เที่ยวบนิภายในและระหว่างประเทศที่เดินทางจากสนามบนินิวซีแลนด์ เพื่อใช้เป็นเงนิทุน
สาํหรบัใหบ้รกิารรกัษาความปลอดภยัดา้นการบนิ (Aviation security service) ทีด่แูลรบัผดิชอบโดยหน่วยงานของ
ภาครฐั เป็นตน้ 

ง. ใชส้่งเสรมิการลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการท่องเที่ยว เช่น ออสเตรเลยีใหส้ทิธปิระโยชน์ทางดา้นภาษี
สาํหรบัการลงทุนโรงแรมและการพฒันาสถานทีพ่กัแรมระยะสัน้ ทีเ่รยีกว่า “Concessional tax treatment” โดยกจิการ
ดงักล่าว (โรงแรมและสถานทีพ่กัแรม) สามารถนําค่าใชจ้่ายในการลงทุนก่อสรา้ง (อาคารและ/สิง่ก่อสรา้ง) มาหกัลดภาษี
ในอตัรารอ้ยละ 4 ต่อปี เป็นเวลา 25 ปี ซึง่สงูกวา่กจิการอื่นๆ ทีม่อีตัราการหกัลดรอ้ยละ 2.5 ต่อปี เป็นเวลา 40 ปี  เป็นตน้ 

จ. ใช้เป็นเครื่องมอืกระตุ้นการใช้จ่ายของผู้มาเยอืน (Visitors) และสร้างงานให้กบัคนท้องถิ่น เช่น ไอร์แลนด ์
มนีโยบายลดภาษมีลูคา่เพิม่ในโรงแรมและรา้นอาหารเพือ่สง่เสรมิการทอ่งเทีย่วและกระตุน้ใหเ้กดิการจา้งงานในโรงแรมและ
รา้นอาหาร เป็นตน้ 

ฉ. ใช้เป็นเงินทุนสนับสนุนกิจกรรมด้านการตลาดและส่งเสริมการขายทัง้ภายในและต่างประเทศ เช่น 
เมก็ซโิกมกีารจดัสรรรายไดร้อ้ยละ 80 จาก “Non-immigrant tax” ทีจ่ดัเกบ็จากบุคคลทีเ่ดนิทางเขา้มาเพื่อท่องเทีย่วใหก้บั 
Mexico tourism board สาํหรบัใชส้ง่เสรมิกจิกรรมดา้นการตลาดและสง่เสรมิการขายทัง้ภายในและต่างประเทศ เป็นตน้ 

แมว้่าแต่ละประเทศจะมนีโยบายดา้นภาษีที่เกี่ยวขอ้งกบักจิกรรมการท่องเที่ยวแตกต่างกนั แต่ส่วนใหญ่แต่ละ
ประเทศจะมรีูปแบบของนโยบายดา้นภาษกีารท่องเทีย่วทีใ่กลเ้คยีงกนั รวมทัง้มวีตัถุประสงค์ของการใชน้โยบายดงักล่าว 
ทีส่อดคลอ้งไปในทศิทางเดยีวกนั ดงัพอสรปุไดส้งัเขปตามตารางที ่3 
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ตารางท่ี 3 รปูแบบนโยบายดา้นภาษกีารทอ่งเทีย่วทีนิ่ยมใชแ้ละวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบั 

การท่องเท่ียว 
รปูแบบนโยบายด้าน 

ภาษีการท่องเท่ียวท่ีนิยมใช้ วตัถปุระสงคข์องนโยบาย 

การเดนิทางเขา้/ ออกประเทศ 
(Arrival/ departure) 

คา่ธรรมเนียมวซ่ีา 
(VISA free) 

เป็นค่าใช้จ่ายในการบรหิารจดัการเกี่ยวกบัศุลกากร การตรวจคน 
และการดําเนินงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับออกวีซ่าระยะสัน้ให้แก่
นกัทอ่งเทีย่ว รวมทัง้กจิกรรมการประชาสมัพนัธแ์ละการตลาด 

การเดนิทางทางอากาศ  
(Air travel) 

คา่ธรรมเนียมการใชบ้รกิาร
สนามบนิ  
(Airport charges) 

เป็นค่าใชจ้่ายภายในสนามบนิทัง้ในเรื่องการบรหิารจดัการ การดูแล
ความปลอดภยั การให้บรกิารกบันักท่องเที่ยว เช่น ห้องน้ํา น้ําดื่ม 
การใหข้อ้มลูการบนิ เป็นตน้ 

โรงแรมและสถานทีพ่กัแรม 
(Hotel and accommodation) 

ภาษหีอ้ง/ทีน่อนพกัคา้งแรม
(Room/ bed night taxes) 
ภาษโีรงแรม/ ทีพ่กั 
(Occupancy taxes)  

ประชาสมัพนัธแ์ละสง่เสรมิการตลาดท่องเทีย่ว พฒันาและสนบัสนุน
กจิกรรมการทอ่งเทีย่วในระดบัทอ้งถิน่ 

มาตรการลดหยอ่นอตัราภาษี
การบรโิภค (Reduced rates 
of consumption tax) 

ลดหยอ่นภาษมีลูคา่เพิม่
(Reduced VAT) 

กระตุน้การพฒันาและการขยายตวัของอุตสาหกรรมทอ่งเทีย่วรวมทัง้
การสรา้งงานจากอุตสาหกรรมท่องเทีย่ว เช่น นโยบายการลดหย่อน 
VAT ของรา้นอาหารในประเทศสวเีดนเมื่อปี พ.ศ. 2555 พบว่า การลด
ราคาลง 4% ทําใหเ้กดิการขยายตวัของอุปสงค์ 3% และช่วยเพิม่
ชัว่โมงการทาํงาน 4% เป็นตน้  

สิง่แวดลอ้ม 
(Environment)  

ภาษสีิง่แวดลอ้ม 
(Green/eco-tax)  

เป็นเงนิกองทุนสําหรบัดูแลรกัษาสิง่แวดล้อม และพฒันาโครงสรา้ง
พื้นฐานที่สามารถจดัการกบัผลกระทบที่เกดิจากนักท่องเที่ยว เช่น 
Iceland’s tourist site protection fund (ใชเ้มือ่ปี พ.ศ. 2554) เป็นตน้ 

สทิธปิระโยชน์ทางภาษ ี
(Tax incentive) 

มาตรการลดหยอ่นภาษรีายได ้
(Reduced income tax rate) 

กระตุ้นให้เกิดการลงในธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว เช่น 
โรงแรม ศูนย์แสดงสนิคา้ สวนสนุก เป็นต้น อย่างเช่น “Concessional 
tax treatment” ของออสเตรเลยี 

ทีม่า: สงัเคราะหจ์ากรายงานของ OECD (2014) 
  

นอกจากน้ี แมว้่าในปัจจุบนัจะมกีารเกบ็ภาษีที่เกี่ยวขอ้งกบักจิกรรมการท่องเที่ยวในหลายประเทศ แต่ที่ผ่านมา 
ยงัขาดการเฝ้าตดิตาม ประเมนิผล และวเิคราะห์ผลกระทบของภาษีที่เกี่ยวขอ้งกบักจิกรรมการท่องเที่ยวว่ามผีลต่อ
ความสามารถในการแขง่ขนัดา้นการทอ่งเทีย่วของประเทศหรอืไมอ่ยา่งไร  
 
4. ผลของการจดัเกบ็ภาษีท่ีเก่ียวข้องกบักิจกรรมการท่องเท่ียว 
 เมื่อตอ้งพจิารณาถงึผลของการเกบ็ภาษ ี(Effect of taxation) ในเบือ้งตน้นกัเศรษฐศาสตรม์กัใหค้วามสาํคญั
กบัสองประเดน็สาํคญั ไดแ้ก่ ภาระภาษสีว่นเกนิ (Excess burden)5 และการกระจายของภาระภาษ ี(Tax incidence)6 
ซึ่งขึ้นอยู่กบัความยดืหยุ่นของอุปสงค์และอุปทาน รวมทัง้ประเภทของภาษีที่จดัเก็บว่าเป็นภาษีต่อหน่วยหรอื 
ภาษตีามมลูคา่ โดยภาษทีีอ่ยูบ่นหลกัความเป็นธรรม (Equity) และหลกัประสทิธภิาพ (Efficiency)7 จะมภีาระภาษสีว่นเกนิตํ่า 
                                                            
5 การเกบ็ภาษทีาํใหเ้กดิการบดิเบอืนในการตดัสนิใจของผูบ้รโิภค (หรอืผูผ้ลติ) ซึง่ทาํใหส้วสัดกิารโดยรวมของสงัคมลดลงมากกวา่รายไดท้ี่
ภาครฐัจดัเกบ็ ผลต่างน้ีเรยีกวา่ การสญูเปล่าทางเศรษฐกจิ (Deadweight loss) โดยภาษทีีม่ปีระสทิธภิาพจะตอ้งไมท่าํใหเ้กดิการบดิเบอืน
ในการตดัสนิใจของผูบ้รโิภค (หรอืผูผ้ลติ) 
6 เป็นการพจิารณา/ประเมนิวา่ ภาษทีีจ่ดัเกบ็โดยสว่นใหญ่ตกเป็นภาระของใคร (ผูบ้รโิภค/ผูผ้ลติ) (หรอืเรยีกวา่ ภาระภาษทีีแ่ทจ้รงิ)  
7 การจดัเกบ็ภาษทีัว่ไป (General tax) มหีลกัสาํคญั ไดแ้ก่ หลกัความเป็นธรรม (Equity) หลกัประสทิธภิาพ (Efficiency) หลกัความแน่นอน 
(Certainty/ stability) หลกัความสะดวก (Simplicity) และหลกัการมปีระสทิธภิาพในการจดัเกบ็ (Cost efficiency) สาํหรบัภาษเีฉพาะ (Specific 
tax) มหีลกัสาํคญั ไดแ้ก่ หลกัผลประโยชน์ (Benefit principle) หลกัการกนัเงนิ (Earmarking principle) และหลกัเหตุผลในเชงิสญัญา (The 
contractual rationale principle)  
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และผูท้ีแ่บกรบัภาระภาษีสว่นใหญ่เป็นผูท้ี่ไดร้บัประโยชน์ ยกเวน้ ภาษีแบบเหมาจ่าย (Lump sum tax) ดงันัน้ 
ในลําดบัแรกนักเศรษฐศาสตรจ์งึใหค้วามสาํคญักบัหลกัความเป็นธรรม (Equity)8 และหลกัประสทิธภิาพ (Efficiency)9 
ของภาษีที่จดัเก็บ อย่างไรก็ตาม หลกัทัง้สองมกัสวนทางกนั กล่าวคอื ตามหลกัประสทิธภิาพควรเก็บภาษีตํ่าสําหรบั
สนิคา้และบรกิารทีอุ่ปสงคม์คีวามยดืหยุ่นมาก และควรเกบ็ภาษสีงูสาํหรบัสนิคา้และบรกิารทีอุ่ปสงคม์คีวามยดืหยุน่ตํ่า 
ขณะที่ตามหลกัความเป็นธรรมควรเก็บภาษีในระดบัเดียวกันหากมีความสามารถในการเสยีภาษีเท่ากนั หรือ 
ผูท้ี่จ่ายภาษใีนอตัราเดยีวกนัควรไดร้บัผลประโยชน์เหมอืนกนั (เรยีกว่า Horizontal equity) และควรเกบ็ภาษีมากกว่า 
หากมคีวามสามารถสงูกว่า หรอืผูท้ีจ่่ายภาษมีากกว่าควรไดร้บัประโยชน์สงูกว่า (เรยีกว่า Vertical equity) ดงันัน้ 
จากกรณีตวัอย่างของสนิคา้อุปโภคบรโิภคที่มคีวามจําเป็นสําหรบัการดํารงชีพ ซึ่งอุปสงค์มกัมีความยืดหยุ่นตํ่า  
แต่ภาครฐัไมส่ามารถเรยีกเกบ็ภาษกีบัสนิคา้ดงักลา่วในอตัราทีส่งูได ้เน่ืองจาก จะกระทบต่อคนทีม่ฐีานะยากจนของสงัคม 
(สอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรม แต่ไมเ่ป็นไปตามหลกัประสทิธภิาพ) เป็นตน้  

สาํหรบัการเกบ็ภาษทีีเ่กีย่วขอ้งกบักจิกรรมการท่องเทีย่ว (หรอื ภาษกีารท่องเทีย่ว) สว่นใหญ่เป็นไปตามหลกั
ทัง้สอง (ความเป็นธรรม และประสทิธภิาพ) (Gooroochurn, 2003) เน่ืองจาก การเกบ็ภาษีการท่องเที่ยวมผีลต่อ
การกระจายรายได้ระหว่างประเทศที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวหรือเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยว รวมทัง้ 
การกระจายรายไดร้ะหวา่งประชาชนภายในทอ้งถิน่ เน่ืองจาก 1) ภาระภาษสีว่นหน่ึงตกอยู่กบัซพัพลายเออร ์(Supplier) 
ทีเ่ป็นของคนทอ้งถิน่ ขณะเดยีวกนัอุตสาหกรรมทอ่งเทีย่วเป็นอุตสาหกรรมทีม่กีารใชแ้รงงานไรฝี้มอือยา่งเขม้ขน้ ดงันัน้
การเกบ็ภาษีการท่องเทีย่วจงึม ีnegative equity effects และ 2) สนิคา้และบรกิารท่องเทีย่วส่วนใหญ่เป็นสนิคา้
ฟุ่มเฟือย (Luxuries goods) ทีม่คีวามยดืหยุน่ต่อรายได ้ซึง่การเกบ็ภาษกีารท่องเทีย่วจะสง่ผลเชงิบวกต่อ Vertical equity 
หรอืเป็นไปตามหลกัความสามารถในการจ่ายเงนิ (Ability-to-pay doctrine) ที่อยู่ภายใต้หลกัความเท่าเทยีม 
(Gooroochurn and Sinclair, 2005; Gooroochurn, 2009) 

ภาษีการท่องเที่ยว โดยเฉพาะรายการภาษีสาํหรบักจิกรรมที่เกี่ยวขอ้งกบัการท่องเที่ยวโดยตรง ไม่มผีลทําให้
สวสัดกิารภายในประเทศ (Domestic welfare) ลดลง (Gooroochurn, 2009) แต่สามารถช่วยเพิม่สวสัดกิาร
ภายในประเทศไดอ้กีดว้ย เน่ืองจาก การทอ่งเทีย่วเป็นสนิคา้ทีอุ่ปสงคม์คีวามยดืหยุน่ต่อรายไดม้ากกวา่ 1 (Income elasticity) 
ทาํใหม้ฐีานภาษ ี(Tax base) ในการสรา้งรายไดส้งู ขณะเดยีวกนัภาระภาษสีว่นหน่ึงถูกผลกัไปยงันกัท่องเทีย่วชาวต่างชาต ิ
(Tax exportability) ซึ่งไม่ถูกนับรวมในสวสัดกิารภายในประเทศ ดงันัน้การเพิม่ขึน้ของอตัราภาษีจงึมภีาระสว่นเกนิ 
(Excess burden/ deadweight loss) ตํ่ากวา่กรณีของภาคเศรษฐกจิอื่นๆ (Jensen and Wanhill, 2002; Gooroochurn 
and Sinclair, 2005) หรอือาจกล่าวไดว้า่ การเกบ็ภาษกีารท่องเทีย่วมปีระสทิธภิาพมากกวา่ภาษอีื่นๆ ในขณะเดยีวกนั
ก็อยู่บนหลกัความเป็นธรรม ตามที่ได้นําเสนอขา้งต้น นอกจากน้ี ภาษีการท่องเที่ยวยงัมสี่วนช่วยควบคุมอุปสงค์
การท่องเที่ยวให้สมดุลกบัความสามารถในการรองรบัของแหล่งท่องเที่ยว และชดเชยต้นทุนที่เกิดขึ้นต่อสงัคมและ
สิง่แวดล้อม ดงันัน้การขยายตวัของการท่องเที่ยวนอกจากจะช่วยเพิม่รายได้เขา้ประเทศแล้วยงัสามารถช่วยเพิม่
สวสัดกิารใหก้บัสงัคมไปพรอ้มกนั (Copeland, 1990; Clarke and Ng, 1993; Gooroochurn and Sinclair, 2005; 
Wattanakuljarus, 2007) 

แมว้า่ภาษกีารทอ่งเทีย่วจะเป็นแหลง่รายไดท้ีม่ปีระสทิธภิาพของภาครฐั ชว่ยเพิม่สวสัดกิารภายในประเทศ และ
มผีลกระทบต่อผูบ้รโิภคภายในประเทศน้อยกวา่ภาษอีื่นๆ อยา่งไรกต็าม Dwyer and Forsyth (1993) ไดต้ัง้ขอ้สงัเกตว่า 
การจดัเก็บภาษีการท่องเที่ยวอาจนํามาสู่การบดิเบอืนของราคาสนิค้าและบรกิารในตลาด ทําให้นักท่องเที่ยวเลอืก
เดนิทางไปยงัประเทศทีม่กีารเกบ็ภาษสีนิคา้และบรกิารทีต่ํ่ากว่าได ้หรอืทีเ่รยีกวา่ “Tourism problem” (Bradford, 2004) 
โดยระดบัของปัญหาดงักล่าวจะขึน้อยู่กบัระดบัของภาษีที่จดัเก็บโดยเปรยีบเทยีบ การทดแทนกนัของการบรโิภค

                                                            
8 ตอ้งเสยีภาษเีทา่กนัหากไดป้ระโยชน์เทา่กนั ไมเ่ลอืกปฏบิตั ิเสยีตามความสามารถของผูเ้สยีภาษ ี
9 การเสยีภาษจีะต้องบดิเบอืนการตดัสนิใจของผูบ้รโิภคหรอืผูผ้ลติน้อยทีสุ่ด ซึ่งการบดิเบอืนจะทําใหเ้กดิความสูญเปล่าทางเศรษฐกจิ 
(Deadweight loos: DWL) 
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ระหว่างภายในและต่างประเทศ และความยดืหยุ่นต่อราคาของอุปสงคก์ารท่องเที่ยว (อนันต์ วฒันกูลจรสั, 2555) 
ขอ้สงัเกตดงักล่าวได้รบัการศกึษาเพิม่เตมิในเวลาต่อมาและพบว่า การเกบ็ภาษีการท่องเที่ยวทําใหน้ักท่องเที่ยว 
มกีารบดิเบอืนพฤตกิรรม (Mak, 2004) โดยเฉพาะในกรณีทีน่ักท่องเทีย่วมคีวามยดืหยุ่นต่อราคา และแหล่งท่องเทีย่ว
สามารถถกูทดแทนดว้ยแหลง่ทอ่งเทีย่วอื่นไดง้า่ย ดงันัน้การเพิม่ขึน้ของราคาอนัเป็นผลมาจากภาษจีะนําไปสูก่ารลดลงของ
อุปสงคก์ารท่องเทีย่ว และทาํใหร้ายไดจ้ากภาษีที่จดัเกบ็ลดลง (Mahadevan, Amir and Nugroho, 2017) นอกจากน้ี
เน่ืองจากคุณลกัษณะเฉพาะของการท่องเที่ยวประกอบดว้ยกจิกรรมที่หลากหลาย ดงันัน้การเกบ็ภาษีการท่องเที่ยว 
ในบางกจิกรรมการท่องเทีย่วอาจสง่ผลทําใหก้ารใชจ้่ายในสว่นอื่นๆ ของนกัท่องเทีย่วลดลง (Papatheodorou, 2001) 
และอาจทาํใหค้วามสามารถในการแขง่ขนัลดลงเน่ืองจากการเพิม่ขึน้ของราคา (Blake, 2000) 

การศกึษาเกี่ยวกบัผลของการจดัเก็บภาษีการท่องเที่ยวที่ผ่านมา ส่วนใหญ่ให้ความสําคญักบัการศกึษาถึง
บทบาทของภาษีการท่องเที่ยวในฐานะของการเป็นแหล่งรายไดส้าํหรบังบประมาณรายจ่ายของภาครฐั การกระจาย
ภาระภาษี และการส่งออกภาระภาษีไปยงันักท่องเที่ยวชาวต่างชาต ิรวมทัง้ผลกระทบต่อสวสัดกิารภายในประเทศ 
โดยประยุกตใ์ชก้รอบการวเิคราะหดุ์ลยภาพบางสว่น (Partial equilibrium) และดุลยภาพทัว่ไป (General equilibrium) 
ตรวจสอบผลกระทบของการจดัเกบ็ภาษกีารท่องเทีย่วต่อเศรษฐกจิและสวสัดกิาร (Welfare) รวมทัง้การกระจายรายได้
และความเหลื่อมลํ้า (Blake, 2000;  Jensen and Wanhill, 2002; Gooroochurn and Sinclair, 2005; Gooroochurn, 2009; 
Gago et al., 2009; อนนัต ์วฒันกลูจรสั, 2555, Mahadevan, Amir and Nugroho, 2017)  

งานศกึษาทีป่ระยุกต์ใชก้รอบการวเิคราะหดุ์ลยภาพทัว่ไปจะทราบถงึผลกระทบของการเกบ็ภาษกีารท่องเทีย่ว 
ทีม่ต่ีอผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) การลงทุน การบรโิภคทัว่ไปและของภาค
การท่องเที่ยว ดุลการค้า และสวสัดกิาร การศกึษาส่วนใหญ่ให้ผลลพัธ์ที่สอดคล้องไปในทศิทางเดยีวกนัว่า  
ภาษกีารท่องเทีย่วช่วยเพิม่สวสัดกิารภายในประเทศ และมปีระสทิธภิาพมากกวา่ภาษอีื่นๆ นอกจากน้ี ภาษเีฉพาะสาํหรบั
กจิกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการท่องเทีย่ว โดยเฉพาะภาษแีบบเหมาจ่ายจะช่วยกระจายรายไดไ้ดด้กีว่าการเกบ็ภาษีในสาขา
การผลติอื่นๆ (อนันต ์วฒันกูลจรสั, 2555) และการเกบ็ภาษใีนสาขาการผลติทีม่คีวามเขม้ขน้ของการท่องเทีย่วสงูจะช่วย
สรา้งรายไดส้งูกวา่การเกบ็แบบครอบคลุมทุกสาขาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่ว (Gooroochurn and Sinclair, 2005) 
เช่น การเกบ็ภาษใีนโรงแรมทีผู่เ้ขา้พกัเป็นผูร้บัภาระภาษจีะใหผ้ลดต่ีอเศรษฐกจิมากกวา่การเพิม่มูลค่าภาษีในกจิกรรม
ที่เกี่ยวขอ้งกบัการท่องเที่ยว ซึ่งทาํใหม้กีารกระจายภาระภาษีไปยงัผู้บรโิภคภายในประเทศ (Gago et al.,  2009) 

ในขณะที่งานศกึษาที่ประยุกต์ใช้การวเิคราะห์ดุลยภาพบางส่วนจะให้ความสําคญักบัอุปสงค์และภาระภาษีใน
สาขาเศรษฐกจิทีถู่กจดัเกบ็ภาษ ี (Gooroochurn and Sinclair, 2005) สว่นใหญ่ศกึษาในธุรกจิโรงแรมและ/สถานทีพ่กัแรม 
งานศกึษาในยุคแรก พบวา่ การจดัเกบ็ภาษแีบบเหมาจ่าย (Lump sum tax) ทาํใหภ้าระภาษตีกกบัผูผ้ลติ ขณะเดยีวกนั
หากอุปสงค์การท่องเที่ยวมคีวามยดืหยุ่น (Elastic) จะทําใหภ้าระภาษีส่วนใหญ่ตกอยู่กบัผูผ้ลติ และมเีพยีงเลก็น้อยที่
นกัท่องเทีย่วเป็นผูแ้บกรบัภาระภาษ ีแต่ในกรณีทีอุ่ปสงคม์คีวามยดืหยุน่น้อย (Inelastic) อยา่งในกรณีทีน่กัท่องเทีย่วมี
เป้าหมายหรอืมคีวามตัง้ใจอย่างแน่นอนว่าจะซื้อของที่ระลกึเพื่อใช้เป็นของฝากให้กบัคนที่ใกล้ชดิ จะทําให้ภาษ ี
ทีจ่ดัเกบ็สว่นใหญ่ตกเป็นภาระของนักท่องเที่ยว ขณะทีก่ารรวมตวักนัของโรงแรมเพื่อสรา้งอํานาจต่อรองกบับรษิทัทวัร ์
(Tour operators) สง่ผลทําใหอุ้ปสงคก์ารท่องเทีย่วมคีวามยดืหยุ่นน้อย ภาระภาษทีีแ่ทจ้รงิของโรงแรมกจ็ะลดตํ่าลง 
(Fish, 1982) 

ช่วงปี พ.ศ. 2524-2543 (ค.ศ. 1980-2000) มกีารศกึษาจาํนวนมากในต่างประเทศเกีย่วกบัความยดืหยุน่ของ
อุปสงคแ์ละการกระจายภาระภาษรีะหวา่งนกัท่องเทีย่วกบัธุรกจิโรงแรมและและสถานทีพ่กัแรม สว่นใหญ่ใหผ้ลการศกึษา
ทีส่อดคลอ้งกนัว่า หากอุปสงค์มคีวามยดืหยุ่นน้อยการเกบ็ภาษีจะมผีลกระทบน้อยต่อรายไดข้องโรงแรมและจํานวนวนัพกั 
(Mak and Nishimura, 1979; Bonham and Gangnes, 1996) แต่ทาํใหภ้าครฐัมรีายไดเ้พิม่ขึน้ แสดงวา่ ภาระภาษตีกอยูก่บั
ผู้เขา้พกัที่มาใช้บรกิาร ในทางตรงขา้มหากอุปสงค์มคีวามยดืหยุ่นต่อราคา การเก็บภาษีห้องพกัของโรงแรม (Hotel 
room tax) จะมผีลกระทบอยา่งมนียัสาํคญัต่อสถานะทางการเงนิของโรงแรม (Hiemstra and Ismail, 1992; Im and 
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Sakai, 1996) และการลดลงของจาํนวนนกัท่องเทีย่ว ซึง่ไดร้บัการตรวจสอบและยนืยนัจากการศกึษาในหมูเ่กาะบาเรยีรคิ 
(Balearic Islands) สเปน (Aguiló, Rieri and Rosselló, 2005) 

การศกึษาในอดตียงัแสดงใหเ้หน็ถงึประเดน็สาํคญัทีว่า่ การกระจายภาระภาษ ี(Tax incidence) แตกต่างจาก
การสง่ออกภาระภาษ ี(Tax exportability) กล่าวคอื การพจิารณาการกระจายภาระภาษเีป็นการพจิารณาเกีย่วกบัการกระจาย
ภาระภาษีระหว่างผู้ซื้อ (นักท่องเที่ยว) กบัผู้ผลิต (ธุรกิจ) ขณะที่การพจิารณาการส่งออกภาระภาษีเป็นการพจิารณา
เกีย่วกบัการกระจายภาระภาษรีะหวา่งคนทอ้งถิน่ (Residents) กบัผูม้าเยอืน (Visitors) เช่น นกัท่องเทีย่วชาวต่างชาต ิ
เป็นตน้ (Durbarry and Sinclair, 2001) หากธุรกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบักจิกรรมการท่องเทีย่ว เช่น โรงแรม เป็นตน้ มผีูใ้ชบ้รกิาร
เป็นนักท่องเที่ยวชาวต่างชาตใินสดัส่วนที่สงูมาก จะทําใหไ้ม่เหน็ความแตกต่างระหว่างการกระจายภาระภาษีและ
การสง่ออกภาระภาษ ีเน่ืองจากภาระภาษสีว่นใหญ่ถกูผลกัไปยงันกัท่องเทีย่วชาวต่างชาต ิ(หรอื ถูกสง่ออก) นอกจากน้ี
ความยดืหยุน่ของอุปสงคย์งัมผีลอยา่งมนียัสาํคญัต่อการสง่ออกภาระภาษ ีและอาจมกีารสง่ออกภาระภาษทีีแ่ตกต่างกนั
ระหว่างส่วนประกอบของสนิค้าและบรกิารของการท่องเที่ยว เช่น โรงแรมที่ให้บรกิารห้องพกัพรอ้มทัง้มรี้านอาหาร
ใหบ้รกิารแก่นักท่องเทีย่วชาวต่างชาต ิหากมกีารจดัเกบ็ภาษทีัง้การใหบ้รกิารหอ้งพกัและรา้นอาหาร อาจทําใหก้ารสง่ออก
ภาระภาษขีองธุรกจิทัง้สองแตกต่างกนั เป็นตน้ (Fujii, Kahaled and Mak, 1985) อยา่งไรกต็าม หากนักท่องเทีย่ว
ชาวต่างชาตเิป็นผูแ้บกรบัภาระภาษีที่จดัเกบ็ สวสัดกิารภายในประเทศที่เป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวจะดขีึน้ 
และทาํใหภ้าครฐัมรีายไดจ้ากภาษเีพิม่ขึน้ดว้ย (Gooroochurn and Sinclair, 2005)  

จากขา้งตน้จะเหน็ไดว้า่ ทีผ่า่นมามกีารศกึษาจาํนวนในต่างประเทศเกีย่วกบัผลของการเกบ็ภาษกีารท่องเทีย่ว 
แต่ขาดการศกึษาทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึผลกระทบของภาษกีารท่องเทีย่วต่อความสามารถในการแขง่ขนัดา้นการท่องเทีย่ว
ของประเทศตามที ่OECD (2014) ไดต้ัง้ขอ้สงัเกตไว ้

สําหรบัในประเทศไทยยงัมกีารศกึษาเกี ่ยวกบัภาษีที ่เกี ่ยวขอ้งกบัการท่องเที ่ยวจํานวนน้อยมาก  
(มิง่สรรพ์ ขาวสอาด และอคัรพงศ์ อัน้ทอง, 2557) โดยเฉพาะการศกึษาเกี่ยวกบัผลกระทบและผลของการจดัภาษ ี
ที่เกี่ยวขอ้งกบัการท่องเที่ยว รวมทัง้การศกึษาถึงแนวทางการจดัเก็บภาษีหรอืค่าธรรมเนียมพเิศษในท้องถิ่น 
ที่มกีารท่องเที่ยวอย่างเขม้ขน้ การศกึษาส่วนใหญ่เป็นการประเมนิค่าธรรมเนียมการเขา้แหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะ
แหลง่ทอ่งเทีย่วทางธรรมชาต ิวฒันธรรมและประวตัศิาสตร ์โดยประยกุตใ์ชก้ารวดัมลูค่าสิง่แวดลอ้มและ/วดัความเตม็ใจ
ทีจ่ะจ่ายทีเ่ป็นแนวคดิการประเมนิมลูค่าในกรณีทีไ่มม่ตีลาด (Non-market) เช่น contingent valuation method (CVM) 
travel cost model (TCM) hedonic price เป็นตน้ ดว้ยเทคนิคและวธิวีเิคราะหท์ีห่ลากหลาย แต่เป็นทีน่่าสงัเกตว่า  
สว่นใหญ่เป็นงานวจิยัระดบัปรญิญาโทที่มจีํานวนตวัอย่างน้อยไม่เพยีงพอจะนํามาสู่นโยบายการกําหนดค่าธรรมเนียม 
ในเชงิรปูธรรม (มิง่สรรพ ์ขาวสอาด และอคัรพงศ ์อัน้ทอง, 2557) 
 
5. ภาษีท่ีเก่ียวข้องกบัการท่องเท่ียวในประเทศไทย 

ประเทศไทยมรีายการภาษีที่เกี่ยวขอ้งกบักจิกรรมการท่องเที่ยวหลายรายการ ดงัแสดงในตารางที่ 4 มทีัง้ 
ทีเ่ป็นภาษทีัว่ไป (General tax) เช่น ภาษมีลูค่าเพิม่ ภาษสีรรพสามติ ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาและนิตบุิคคล เป็นตน้ 
และภาษเีฉพาะสาํหรบัการท่องเทีย่ว (Specific taxes for tourism) เช่น ค่าธรรมเนียมวซี่า ค่าบรกิารผูโ้ดยสารขาออก 
ค่าธรรมเนียมสาํหรบัประกอบธุรกจิโรงแรม ค่าธรรมเนียมจากผูเ้ขา้พกัโรงแรม ค่าธรรมเนียมการเขา้อุทยานฯ เป็นตน้ 
นอกจากน้ี ยงัมกีารใช้มาตรการให้สทิธปิระโยชน์ทางภาษีในการกระตุ้นการท่องเที่ยว เช่น ประชาชนสามารถนํา
ค่าใช้จ่ายการท่องเที่ยวมาลดหย่อนภาษีรายได้ การยกเว้นค่าธรรมเนียมวซี่าแก่นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ เป็นต้น 
รวมทัง้มาตรการใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษีเพื่อกระตุ้นใหเ้กดิการลงทุนในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวขอ้งกบัการท่องเที่ยว 
เช่น การยกเวน้ภาษีเงนิไดน้ิตบิุคคล การยกเว้นอากรขาเขา้สําหรบัวตัถุดบิ ตามนโยบายการส่งเสรมิการลงทุนของ
สาํนกังานคณะการสง่เสรมิการลงทุน (The Board of Investment of Thailand: BOI) เป็นตน้ ทัง้น้ีเป็นทีน่่าสงัเกตว่า 
รายการภาษีโดยสว่นใหญ่เป็นมาตรการในระดบัประเทศ แต่มบีางรายการทีร่ฐับาลส่วนกลางจดัเกบ็ใหแ้ละแบ่งใหก้บั
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) 



13 - 19

ตารางท่ี 4 ภาษทีีเ่กีย่วขอ้งกบัการทอ่งเทีย่วทีม่กีารจดัเกบ็ในประเทศไทย 
ระบบภาษี รปูแบบมาตรการภาษี 

1) ภาษีทัว่ไป (General tax) - ภาษีมูลค่าเพิ่ม เก็บในอัตราร้อยละ 7 ของมูลค่าของสินค้าหรือบริการที่เพิ่มขึ้น
ในแต่ละขัน้ของการผลติและการจาํหน่าย [T] 

- ภาษสีรรพสามติ (ภาษน้ํีามนั ภาษสีรุาและเบยีร ์ภาษยีาสบู) [T] 
- ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดา [B] 
- ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคล [B] 

2) ภาษีเฉพาะสาํหรบัการท่องเท่ียว 
(Specific tax for tourism) 

 

ก. การเดนิเขา้ประเทศไทย คา่ธรรมเนียมวซ่ีา แบง่เป็น [T] 
- คนเดนิทางผา่นราชอาณาจกัร (Transit visa) 800 บาทต่อครัง้ 
- ประเภททอ่งเทีย่ว (Tourist visa) 1,000 บาทต่อครัง้ 
- ประเภทคนอยูช่ ัว่คราว (Non-immigrant visa)  
 เขา้ไดค้รัง้เดยีว (Single entry) 2,000 บาท  
 เขา้ไดห้ลายครัง้ (Multiple entries) 5,000 บาท  

ข. การเดนิทางทางอากาศ - คา่บรกิารผูโ้ดยสารขาออก (ขึน้อยูก่บัสนามบนิ) [T] 
 เดนิทางภายในประเทศ 50-400 บาท/ครัง้ 
 เดนิทางไปต่างประเทศ 400-700 บาท/ครัง้  

- ภาษน้ํีามนัเชือ้เพลงิสาํหรบัเครือ่งบนิ [B] 
 อตัราภาษตีามมลูคา่รอ้ยละ 23 
 อตัราตามปรมิาณ 3 บาท/ลติร 

- ภาษน้ํีามนัหล่อลื่น [B] 
 น้ํามนัหล่อลื่นเหลว     อตัราภาษตีามปรมิาณ 5 บาท/ลติร 
 น้ํามนัหล่อลื่นไมเ่หลว  อตัราภาษตีามปรมิาณ 5 บาท/กโิลกรมั 

- คา่บรกิารในการขึน้ลงของอากาศยาน (ขึน้อยูก่บัสนามบนิ)2/ [B] 
- คา่บรกิารทีเ่กบ็อากาศยาน (ขึน้อยูก่บัสนามบนิ)2/ [B] 
- คา่บรกิารควบคุมจราจรทางอากาศ  (ขึน้อยูก่บัสนามบนิ) [B] 

ค. โรงแรม - คา่ธรรมเนียมสาํหรบัการประกอบธุรกจิโรงแรมปีละ 40 บาทต่อหอ้งพกั1/ [B] 
- ภาษโีรงเรอืนและทีด่นิ [B] 
- คา่ธรรมเนียมผูเ้ขา้พกัโรงแรมไมเ่กนิรอ้ยละ 3 ของอตัราคา่เชา่หอ้งพกั [T] 
- ค่าธรรมเนียมการจดัการขยะมลูฝอย กฎกระทรวงสาธารณสุขฯ พ.ศ. 2559 กําหนดให ้
อปท. สามารถคดิคา่บรกิารเพิม่จากสถานทีพ่กันกัทอ่งเทีย่วไดใ้นอตัรา 2 บาท/คน/วนั [T] 

- ค่าธรรมเนียมเกบ็ขนขยะมลูฝอย  เช่น อบต. อ่าวนางเกบ็จากโรงแรมหอ้งละ 30 บาท/
เดอืน/หอ้ง [B] เป็นตน้ 

ง. สทิธปิระโยชน์ทางภาษ ี - นําคา่ใชจ้า่ยการทอ่งเทีย่วมาลดหยอ่ยภาษรีายได้
- การส่งเสรมิการลงทุนโดยสาํนักงานคณะการส่งเสรมิการลงทุน (BOI) ในกจิการที่
เกีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่ว เช่น โรงแรม หอประชุมขนาดใหญ่ สวนสนุก ศูนยแ์สดงสนิคา้ 
ศูนย์ฟ้ืนฟูสุขภาพ บรกิารที่จอดเรอืท่องเที่ยว เป็นต้น โดยจะได้รบัสทิธปิระโยชน์ เช่น 
ยกเวน้ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคล ยกเวน้อากรขาขา้ เป็นตน้ 

- การคนืภาษีมูลค่าเพิม่สําหรบันักท่องเที่ยว โดยนักท่องเที่ยวต้องซื้อสนิค้ามมีูลค่ารวม
ไม่น้อยกว่า 2,000 บาท (ราคาสนิคา้และรวมภาษมีลูค่าเพิม่) จากสถานประกอบการ
แหง่เดยีวกนั ในวนัเดยีวกนั 
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ตารางท่ี 4 (ต่อ) 
ระบบภาษี รปูแบบมาตรการภาษี 

จ. อื่นๆ - คา่ธรรมเนียมการเขา้ชมอุทยานแหง่ชาตขิองประเทศไทย (ขึน้อยูก่บัอุทยานฯ) [T] 
 นกัทอ่งเทีย่วชาวไทย       เดก็ 10-50 บาท ผูใ้หญ่ 20-100 บาท 
 นกัทอ่งเทีย่วชาวตา่งชาต ิ เดก็ 100-300 บาท ผูใ้หญ่ 200-500 บาท 

- คา่ธรรมเนียมการใหบ้รกิารพเิศษ เชน่ 
 ค่าธรรมเนียมรกัษาความสะอาดเกาะพพี ี20 บาท/คน (จดัเก็บจากนักท่องเที่ยว 
โดย อบต. อ่าวนาง ณ ทา่เทยีบเรอืเกาะพพี)ี [T] 

 คา่ผา่นทางพเิศษ (ขึน้อยูก่บัเสน้ทาง) [T] 
หมายเหตุ: T จา่ยโดยนกัทอ่งเทีย่ว และ B จา่ยโดยธุรกจิ 

1/ ในการประกอบกจิการโรงแรม ผูป้ระกอบการธุรกจิโรงแรมตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมใบอนุญาตโรงแรมตามประเภทของโรงแรม 
ทีจ่ะเปิดดาํเนินการ 

2/ เกบ็ตามมวลวิง่ขึน้สงูสดุทีร่ะบุไวใ้นคูม่อืการบนิของอากาศยานนัน้ (มหีน่วยเป็นเมตรกิตนั)  
ทีม่า: รวบรวมจากประกาศของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทีเ่ผยแพรท่างเวบ็ไซต ์
 

รายการภาษีเฉพาะที่เกี่ยวขอ้งกบักจิกรรมการท่องเที่ยวในประเทศไทย มทีัง้ที่เป็นภาษีทางอ้อมที่เรยีกเกบ็จาก 
ผูใ้หบ้รกิาร (หรอื ภาคธุรกจิ) เชน่ ภาษน้ํีามนัเชือ้เพลงิสาํหรบัเครือ่งบนิ คา่ธรรมเนียมสาํหรบัการประกอบธุรกจิโรงแรม 
ค่าธรรมเนียมผู้เขา้พกัโรงแรม เป็นต้น และภาษีที่เรยีกเก็บจากนักท่องเที่ยวโดยตรง เช่น ค่าธรรมวซี่า ค่าบรกิาร
ผูโ้ดยสารขาออก ค่าธรรมการเขา้ชมอุทยานฯ เป็นตน้ โดยเรยีกเกบ็ทัง้ในลกัษณะภาษตีามมลูค่า (Ad valorem tax) 
เชน่ คา่ธรรมเนียมผูเ้ขา้พกัโรงแรมทีส่ามารถเรยีกเกบ็ไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 3 ของอตัราคา่เชา่หอ้งพกั เป็นตน้ และภาษต่ีอหน่วย 
(Specific tax) เช่น ค่าธรรมเนียมวซี่าประเภทท่องเทีย่ว (Tourist visa) ทีน่ักท่องเทีย่วตอ้งจ่ายในอตัราเดยีวกนัที ่
1,000 บาทต่อครัง้ เป็นตน้ โดยสามารถแบง่รายการภาษอีอกเป็น 5 หมวดหมูส่าํคญั ดงัมรีายละเอยีดพอสงัเขปดงัน้ี 

1) มาตรการด้านภาษีทีเ่กีย่วข้องกบัการเดินทางเข้าประเทศ 
แมว้า่ประเทศไทยมกีารเกบ็ค่าธรรมวซี่าประเภทท่องเทีย่ว (Tourist visa) ในอตัรา 1,000 บาท/คน/ครัง้ 

แต่ที่ผ่านมามกีารยกเว้นการตรวจลงตราให้กบัคนต่างด้าวที่ถือหนังสอืเดนิทางของ 57 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ  
ที่เดินทางเข้ามาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อการท่องเที่ยว (กล่าวง่ายๆ ว่าเป็นการยกเว้นการเก็บ
ค่าธรรมเนียมวซี่า) แบ่งเป็น การยกเวน้โดยปกตจิาํนวน 44 ประเทศ และภายใตค้วามตกลงรว่มกนั 13 ประเทศ จากขอ้มลู
ดงักลา่ว จงึเปรยีบเสมอืนวา่ ปัจจุบนัประเทศไทยมกีารเกบ็คา่ธรรมวซี่าประเภทนกัทอ่งเทีย่วเพยีงเลก็น้อยเทา่นัน้ 

2) มาตรการด้านภาษีทีเ่กีย่วข้องกบัการเดินทางทางอากาศ 
มาตรการภาษีในส่วนน้ีมทีัง้ที่เรยีกเก็บจากผู้ให้บรกิาร ได้แก่ ภาษีน้ํามนัเชื้อเพลงิและน้ํามนัหล่อลื่น

สาํหรบัเครื่องบนิ (มทีัง้เกบ็ตามมลูค่าและปรมิาณ) ค่าบรกิารในการขึน้ลงของอากาศยาน ค่าบรกิารทีเ่กบ็จากอากาศยาน 
และค่าบรกิารควบคุมจราจรทางอากาศ และเรยีกเก็บจากนักท่องเที่ยวโดยตรง ไดแ้ก่ ค่าบรกิารผู้โดยสารขาออก  
(เก็บได้เฉพาะสนามบนิที่ได้รบัอนุญาตให้บรกิารแก่สาธารณะ) โดยผู้โดยสารจ่ายผ่านสายการบิน (Indirect tax)  
ในลกัษณะของจํานวนเงนิกอ้นทีค่งที่ (Lump sum tax) ค่าบรกิารดงักล่าวถูกรวมไวใ้นตัว๋เครื่องบนิ ซึ่งมอีตัราที่
แตกต่างกนัตามสนามบนิและประเภทของการเดนิทาง โดยผูโ้ดยสารทีเ่ดนิทางต่างประเทศตอ้งเสยีค่าบรกิารดงักล่าว
ในอตัรา 400-700 บาท/ครัง้ สว่นผูโ้ดยสารทีเ่ดนิทางภายในประเทศเสยีคา่บรกิารดงักลา่วในอตัรา 50-400 บาท/ครัง้  

นอกจากค่าบริการผู้โดยสารขาออกแล้ว สนามบินยงัเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจอดรถ ซึ่งมอีตัราที่
แตกต่างกนัตามสนามบนิ ชัว่โมงการจอด และประเภทของรถ เช่น สนามบนิเชยีงใหมม่อีตัราการค่าธรรมเนียมการจอดรถที่
สนามบนิตัง้แต่ 20-250 บาท สาํหรบัรถยนต ์4 ลอ้ ขณะทีภ่เูกต็มคีา่ธรรมเนียมดงักลา่วตัง้แต่ 20-200 บาท เป็นตน้  
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นอกจากน้ี สายการบินยงัต้องจ่ายค่าบรกิารในการขึ้นลงของอากาศยานและค่าบรกิาร ณ สนามบิน
อนุญาตตามขอ้บงัคบัของคณะกรรมการบนิพลเรอืน (ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนพเิศษ 152 ง) ตวัอย่างเช่น  
ในกรณีของสนามบินที่อยู่ในความรบัผิดชอบของบริษัทท่าอากาศยานไทย จํากดั (มหาชน) สายการบินต้องจ่าย
คา่บรกิารในการขึน้ลงของอากาศยาน และค่าบรกิารตามมวลวิง่ขึน้สงูสดุทีร่ะบุไวใ้นคู่มอืของการบนิของอากาศยานนัน้ 
และหากเป็นเทีย่วบนิภายในประเทศจา่ยครึง่หน่ึง เป็นตน้ 

3) มาตรการด้านภาษีทีเ่กีย่วข้องกบัธรุกิจโรงแรม 
ในการประกอบกจิการโรงแรม ผูใ้หบ้รกิารตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมใบอนุญาตโรงแรม (ใบอนุญาตมอีายุหา้ปี) 

ซึง่มอีตัราระหว่าง 10,000-50,000 บาท สาํหรบัโรงแรมทีไ่ม่เคยไดร้บัใบอนุญาต และมคี่าธรรมเนียมกึ่งหน่ึง สาํหรบั
โรงแรมที่ต่ออายุใบอนุญาต โดยค่าธรรมเนียมดังกล่าวจะแตกต่างกันตามประเภทของโรงแรมที่ประกาศไว้ใน
กฎกระทรวง กําหนดประเภทและหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกจิโรงแรม พ.ศ. 255110 นอกจากค่าธรรมเนียมดงักล่าวแล้ว  
ในแต่ละปีผูป้ระกอบการธุรกจิโรงแรมตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมประกอบธุรกจิโรงแรมปีละ 40 บาทต่อหอ้งพกั รวมทัง้ภาษี
โรงเรอืนและทีด่นิทีจ่ดัเกบ็โดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.)  

แมว้่าประเทศไทยมกีารกําหนดใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั (อบจ.) สามารถเกบ็ค่าธรรมเนียมจากผูเ้ขา้พกั
โรงแรมไดไ้ม่เกนิรอ้ยละ 3 ของอตัราค่าหอ้งพกั แต่จากการตรวจสอบในเบือ้งต้น พบว่า ในปี พ.ศ. 2560 ม ีอบจ. เพยีง  
1 ใน 3 เทา่นัน้ ทีจ่ดัเกบ็คา่ธรรมเนียมดงักลา่ว โดยมกีารจดัเกบ็ในอตัรารอ้ยละ 0.5-2.0 โดยในปี พ.ศ. 2560 อบจ. มรีายได้
จากค่าธรรมเนียมผูเ้ขา้พกัโรงแรม จํานวน 426.59 ลา้นบาท เพิม่ขึน้จาก 372.45 ลา้นบาท ในปี พ.ศ. 2559 (หรอื
เพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 14.54) และ อบจ. ที่สามารถจดัเกบ็ค่าธรรมเนียมดงักล่าวไดส้งูสุด 5 อนัดบัแรก เป็นจงัหวดั 
ทีเ่ป็นแหลง่ทอ่งเทีย่วสาํคญัของไทย เชน่ ภเูกต็ สรุาษฏรธ์านี (เกาะสมยุ) เชยีงใหม ่ชลบุร ี(พทัยา) เป็นตน้ 

4) ค่าธรรมเนียมการเข้าชมอทุยานแห่งชาติของประเทศไทย 
การเข้าชมอุทยานแห่งชาติของประเทศไทย นักท่องเที่ยวต้องจ่ายค่าธรรมเนียมในการเข้าชม (หรือ  

เขา้พืน้ทีร่บัผดิชอบของอุทยานแหง่ชาต)ิ โดยอุทยานแห่งชาตแิต่ละแห่งมอีตัราค่าบรกิารเขา้อุทยานฯ แตกต่างกนั และ
เรยีกเกบ็จากนักท่องเทีย่วชาวไทยและชาวต่างชาตใินอตัราที่แตกต่างกนั นอกจากน้ี อุทยานฯ ยงัเรยีกเกบ็ค่าบรกิาร
เขา้อุทยานฯ จากเดก็ทีม่อีายตุัง้แต่ 14 ปี ลงมา ตํ่ากวา่ผูใ้หญ่ สว่นเดก็ทีม่อีายตุํ่ากวา่ 3 ปี จกัไมเ่รยีกเกบ็ค่าธรรมเนียม
ดงักลา่ว สาํหรบันกัเรยีน นิสติ นกัศกึษา อุทยานฯ เรยีกเกบ็คา่ธรรมเนียมในอตัราสาํหรบัเดก็ 

5) มาตรการด้านภาษีทีก่ระตุ้นการท่องเทีย่ว 
ทีผ่่านมา เพื่อกระตุน้เศรษฐกจิของประเทศ รฐับาลมกีารใชม้าตรการทางดา้นภาษทีีส่าํคญัในการกระตุน้ 

การท่องเทีย่วของประเทศ ไดแ้ก่ มาตรการยกเวน้ค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา (หรอื ยกเวน้ค่าธรรมเนียมวซี่า) เพื่อดงึดูด
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาต ิ และมาตรการลดหย่อนภาษีจากการท่องเที่ยวเพื่อกระตุ้นการท่องเที่ยวภายในประเทศ 
(ไทยเที่ยวไทย)  
 จากขา้งต้นจะเห็นได้ว่า นโยบายด้านภาษีที่เกี่ยวขอ้งกบัการท่องเที่ยวของไทยโดยส่วนใหญ่เป็นนโยบาย 
ในระดบัชาต ิซึ่งจากการทบทวนโครงสรา้งรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ (อปท.) พบว่า มภีาษีบางรายการ 
ทีอ่าจเกีย่วขอ้งกบักจิกรรมการท่องเทีย่ว ซึ่งมทีัง้ที ่อปท. จดัเกบ็เอง เช่น ภาษโีรงเรอืนและทีด่นิ ค่าธรรมเนียมผูเ้ขา้พกั
โรงแรม เป็นต้น ภาษีที่รฐับาลจดัเกบ็ให ้เช่น ภาษีมลูค่าเพิม่ ภาษสีุราและสรรพสามติ เป็นตน้ และภาษีทีร่ฐับาลแบ่งให ้
เช่น ภาษมีลูค่าเพิม่ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนฯ เป็นตน้ รวมทัง้ค่าบรกิารเขา้อุทยานแห่งชาต ิซึ่งกรมอุทยานฯ แบ่งให ้

                                                            
10 ตามกฎกระทรวง กําหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกจิโรงแรม พ.ศ. 2551 ไดแ้บ่งโรงแรมไว ้4 ประเภท ไดแ้ก่ 1) โรงแรม
ประเภทที ่1 คอื โรงแรมทีใ่หบ้รกิารเฉพาะหอ้งพกั ประเภทที ่2 คอื โรงแรมทีใ่หบ้รกิารหอ้งพกัและหอ้งอาหาร ประเภทที ่3 คอื โรงแรมที่
ให้บรกิารห้องพกั ห้องอาหาร สถานบรกิารหรอืห้องประชุมสมัมนา และโรงแรมประเภทที่ 4 โรงแรมที่ให้บรกิารห้องพกั ห้องอาหาร  
สถานบรกิาร และหอ้งประชุมสมัมนา 
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ในอตัรารอ้ยละ 5 ของเงนิที่เก็บได้ แบ่งให้เฉพาะองค์การบรหิารส่วนตําบล (อบต.) เท่านัน้ ซึ่งในปี พ.ศ. 2559 มพีื้นที่
อุทยานแห่งชาตติัง้อยู่ในเขตขององคก์ารบรกิารสว่นตําบลจาํนวน 679 แห่ง นอกจากน้ี ในปี พ.ศ. 2559 คณะกรรมการ
กระจายอํานาจใหแ้ก่องคป์กครองส่วนทอ้งถิน่มมีตเิสนอให ้กรมอุทยานฯ แบ่งรายไดใ้ห้ อบต. เพิม่เป็นรอ้ยละ 40 ของ 
เงนิทีเ่กบ็ได ้(สรปุมตกิารประชุมคณะกรรมการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคป์กครองสว่นทอ้งถิน่ครัง้ที ่6/2559) 
 
6. สรปุและข้อเสนอแนะ 

บทความน้ีมวีตัถุประสงค์เพื่อทบทวนและสงัเคราะห์ความรูเ้กี่ยวกบัภาษกีารท่องเที่ยวทัง้ในระดบันานาชาติ
และในระดบัประเทศ ซึ่งสามารถสรุประบบภาษี ลกัษณะการจดัเก็บ และผู้ที่ถูกเรยีกเก็บภาษีที่เป็นรายการภาษีที่
เกี่ยวขอ้งกบักจิกรรมการท่องเทีย่วไดด้งัแสดงในรปูที ่1 โดยสามารถแบ่งรายการภาษทีีเ่กี่ยวขอ้งกบักจิกรรมการท่องเทีย่ว
ไดเ้ป็น 6 กลุ่มหลกั ได้แก่ 1) กลุ่มที่เกี่ยวขอ้งกบัการเดินทางเข้า-ออกประเทศ 2) กลุ่มที่เกี่ยวขอ้งกบัการเดนิทาง 
ทางอากาศ 3) กลุ่มทีเ่กีย่วขอ้งกบัธุรกจิโรงแรมและสถานทีพ่กัแรม 4) กลุ่มทีเ่ป็นมาตรการลดหยอ่นอตัราภาษกีารบรโิภค 
5) กลุ่มที่เกี่ยวขอ้งกบัการดูแลสิง่แวดลอ้ม และ 6) กลุ่มที่เกี่ยวกบัสทิธปิระโยชน์ทางภาษี โดยวตัถุประสงค์หลกัของ
มาตรการภาษี คอื 1) เพิม่รายได้ให้กบัภาครฐั 2) เรยีกคืนต้นทุนการให้บรกิารสาธารณะที่เพิม่ขึ้นอนัเน่ืองมาจาก 
การขยายตวัของการท่องเทีย่ว และ 3) ทาํใหต้น้ทุนภายนอกทีเ่กดิขึน้จากการท่องเทีย่วกลบัมาเป็นตน้ทุนภายในและรวมไว้
ในราคาที่นักท่องเทีย่วจ่าย (ชดเชย เยยีวยาปัญหาที่เกดิจากการท่องเที่ยว เช่น ปัญหาสิง่แวดลอ้ม ความเสื่อมโทรม
ของทรพัยากรธรรมชาต ิเป็นตน้) นอกจากวตัถุประสงคท์ัง้สามประการแลว้ ยงัมกีารใชม้าตรการลดหย่อนภาษใีนการ
กระตุน้การใชจ้่ายของนักท่องเทีย่ว เช่น การคนืภาษมีลูค่าเพิม่ใหก้บันักท่องเทีย่ว เป็นตน้ การสนบัสนุนการท่องเทีย่ว
ภายในประเทศ เช่น การนําค่าใช้จ่ายการท่องเที่ยวมาลดหย่อนภาษีรายได้ เป็นต้น และการส่งเสรมิการลงทุนใน
อุตสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการทอ่งเทีย่ว เชน่ การลดหยอ่นภาษรีายไดนิ้ตบุิคคล การยกเวน้อากรขาเขา้ เป็นตน้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รปูท่ี 1 ระบบภาษ ีลกัษณะการจดัเกบ็ และผูท้ีถ่กูเรยีกเกบ็ภาษกีารทอ่งเทีย่ว 

 
การศกึษาผลของการเกบ็ภาษกีารทอ่งเทีย่วทีผ่า่นมา มลีกัษณะการศกึษา 2 รปูแบบ (ตารางที ่5) คอื  
1) การศกึษาผลกระทบของการเกบ็ภาษใีนระดบัมหภาค เช่น ผลต่อผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

ภาคเศรษฐกจิต่างๆ สวสัดกิารภายในประเทศ การกระจายรายได ้ฯลฯ เป็นต้น โดยประยุกต์ใชก้รอบดุลยภาพทัว่ไป 
(General equilibrium) ในการศกึษา การศกึษาเกอืบทัง้หมดทัง้ในต่างประเทศและในประเทศไทยประยุกต์ใช้

เรยีกเกบ็จาก 
ธุรกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบัทอ่งเทีย่ว 

ภาษีการท่องเท่ียว 
(Tourism taxation) 

เรยีกเกบ็จาก 
นกัทอ่งเทีย่ว 

 ธุรกจิสายการบนิและสนามบนิ 

 ธุรกจิโรงแรมและสถานทีพ่กัแรม 

 ธุรกจิรา้นขายอาหารและเครือ่งดืม่ 

 ธุรกจิการขนสง่ทางบก (รวมรถเชา่) 

 ผูใ้หบ้รกิารดา้นการทอ่งเทีย่ว 

 ภาษบีรโิภคทัว่ไป 

 ภาษเีฉพาะการทอ่งเทีย่ว 

ระบบภาษี 
1) ระบบภาษทีัว่ไป 
2) ระบบภาษเีฉพาะ 

ลกัษณะการจดัเกบ็ 
1) ภาษตีามมลูคา่ 
2) ภาษตี่อหน่วย 
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แบบจําลองดุลยภาพโดยทัว่ไป (CGE) ในการศกึษา และส่วนใหญ่ให้ผลลพัธ์ที่สอดคล้องเป็นไปในทศิทางเดยีวกนัว่า 
ภาษกีารท่องเทีย่ว (โดยเฉพาะรายการภาษเีฉพาะสาํหรบักจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่ว) มปีระสทิธภิาพมากกว่า
ภาษอีื่นๆ ช่วยเพิม่สวสัดกิารภายในประเทศ ช่วยใหม้กีารกระจายรายไดด้กีวา่การเกบ็ภาษอีื่นๆ และการเกบ็ภาษ ี
ในสาขาการผลิตที่มคีวามเข้มข้นของการท่องเที่ยวสูงจะช่วยสร้างรายได้สูงกว่าการเก็บแบบครอบคลุมทุกสาขาที่
เกีย่วขอ้งกบัการทอ่งเทีย่ว 

2) การศกึษาในประเดน็เรื่องของภาระภาษี (Tax burden) การกระจายภาระภาษ ี(Tax incidence) และ 
การสง่ออกภาระภาษ ี(Tax exportability) สว่นใหญ่ศกึษาในธุรกจิโรงแรมและสถานทีพ่กัแรม โดยประยุกตใ์ชก้รอบ
ดุลยภาพบางสว่น (Partial equilibrium) ในการศกึษา (จากการสบืคน้ในวารสารวชิาการและรายงานวจิยั ยงัไมพ่บว่า  
มกีารศกึษาในลกัษณะน้ีในประเทศไทย) ผลการศกึษาสว่นใหญ่ พบว่า ความยดืหยุ่นของอุปสงคต่์อราคามผีลต่อภาระภาษ ี
และการกระจายของภาระภาษี กล่าวคอื หากอุปสงค์มคีวามยดืหยุ่นน้อย (Inelastic) การเก็บภาษีจะมผีลกระทบน้อยต่อ
รายไดข้องธุรกจิ และอุปสงคก์ารท่องเทีย่ว เช่น จาํนวนวนัพกั เป็นตน้ ในทางตรงขา้มหากอุปสงคท์ีม่คีวามยดืหยุ่นต่อราคา 
(Elastic) การเก็บภาษีจะมผีลกระทบอย่างมนีัยสําคญัต่อสถานะทางการเงนิของธุรกิจ (รายได้ลดลง) และการลดลงของ
จํานวนนักท่องเที่ยว (รวมทัง้จํานวนวนัพกั) สําหรบัการส่งออกภาระภาษีขึ้นอยู่กบัความยดืหยุ่นของอุปสงค์ของ
นกัท่องเทีย่วชาวต่างชาต ิและอาจมกีารสง่ออกภาระภาษทีีแ่ตกต่างกนัระหว่างสว่นประกอบของสนิคา้และบรกิารของ
การทอ่งเทีย่ว 
 
ตารางท่ี 5 สาระสาํคญัของผลการศกึษาเกีย่วกบัผลของการเกบ็ภาษกีารท่องเทีย่วในอดตี 
ลกัษณะของการศึกษา กรอบการศึกษา ตวัอย่างงานศึกษา ผลการศึกษา 
ผลกระทบของการเก็บ
ภาษีในระดับมหภาค 
เชน่ เศรษฐกจิในภาพรวม 
สาขาเศรษฐกิจต่ างๆ 
สวัสดิการ การกระจาย
รายได ้ฯลฯ 

ดุลยภาพทัว่ไป  
(General equilibrium) 

- Blake (2000) 
- Jensen and Wanhill (2002) 
- Gooroochurn and Sinclair 

(2005) 
- Gago, Labandeira, Picos 

and Podriquez (2009) 
- อนนัต ์วฒันกลูจรสั (2555) 
- Mahadevan, Amir and 

Nugroho (2017) 

ภาษีการท่องเที่ยว โดยเฉพาะรายการภาษีเฉพาะ
สําหรับกิจกรรมที่ เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 
มีประสิทธิภาพมากกว่าภาษีอื่นๆ  ช่วยเพิ่ม
สวัสดิการภายในประเทศ ช่วยกระจายรายได้
ดีกว่าการเก็บภาษีในสาขาการผลิตอื่นๆ และ
การเกบ็ภาษใีนสาขาการผลติทีม่คีวามเขม้ขน้ของ
การท่องเทีย่วสูงจะช่วยสรา้งรายไดส้งูกว่าการเก็บ
แบบครอบคลุมทุกสาขาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการทอ่งเทีย่ว 

ภาระภาษ ี(Tax burden)  
การกระจายภาระภาษ ี
(Tax incidence) และ
การสง่ออกภาระภาษ ี
(Tax exportability) 

ดุลยภาพบางสว่น  
(Partial equilibrium) 

- Mak and Nishimura (1979) 
- Fish (1982) 
- Fujii, Kahaled and Mak (1985)
- Hiemstra and Ismail (1992)
- Bonham and Gangnes (1996)
- Im and Sakai (1996) 
- Durbary and Sinclair (2001)
- Aguiló , Rieri and 

Rosselló, (2005) 

- ความยดืหยุน่ของอุปสงคต์่อราคามผีลต่อภาระภาษ ี
และการกระจายของภาระภาษี กล่าวคือ หาก
อุปสงค์มีความยืดหยุ่นน้อย การเก็บภาษีจะมี
ผลกระทบน้อยต่อรายได้ของธุรกจิ และอุปสงค์
การทอ่งเทีย่ว เชน่ จาํนวนวนัพกั เป็นตน้ ในทาง
ตรงข้ามอุปสงค์ที่มีความยืดหยุ่นต่อราคา
การเก็บภาษีจะมผีลกระทบอย่างมนีัยสําคญัต่อ
สถานะทางการเงนิของธุรกจิ และการลดลงของ
จาํนวนนกัทอ่งเทีย่ว 
- การสง่ออกภาระภาษขีึน้อยู่กบัความยดืหยุ่นของ
อุปสงค์ และอาจมีการส่งออกภาระภาษีที่
แตกต่างกนัระหว่างส่วนประกอบของสนิคา้
และบรกิารของการท่องเทีย่ว 

ทีม่า: สงัเคราะหโ์ดยผูเ้ขยีน 
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จากการสาํรวจเบือ้งตน้ พบว่า ไทยมรีายการภาษทีีเ่กี่ยวขอ้งกบักจิกรรมการท่องเทีย่วทัง้ทีเ่ป็นภาษทีัว่ไป
และภาษีเฉพาะสําหรบัการท่องเที่ยว นอกจากน้ียังมีการใช้มาตรการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในการกระตุ้น 
การทอ่งเทีย่วและการลงทุนในอุตสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่ว อยา่งไรกต็าม รปูแบบมาตรการภาษทีีเ่กีย่วขอ้งกบั
การท่องเที่ยวของไทยมอีย่างจํากดั ส่วนใหญ่เป็นนโยบายและมกีารจดัเก็บในระดบัชาตแิละยงัไม่มกีารศกึษาในเชงิ
ประจกัษ์ถงึผลกระทบของการใชร้ายไดจ้ากภาษ ีทีผ่า่นมามกีารศกึษาจาํนวนน้อยมากถงึผลกระทบของการจดัเกบ็ภาษี
การท่องเที่ยวในระดบัประเทศ และยงัไม่พบงานศกึษาเกี่ยวกบัภาษีการท่องเที่ยวในระดบัทอ้งถิน่ ซึ่งในปัจจุบนัและ
อนาคตอนัใกลน้ี้ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) ทีม่แีหล่งท่องเทีย่วทีม่ชีื่อเสยีงทัง้ในระดบัประเทศและนานาชาติ
ตอ้งมภีาระทางการคลงัเพิม่ขึน้อนัเน่ืองมาจากการแบกรบัภาระตน้ทุนทีเ่พิม่ขึน้จากการใหบ้รกิารสาธารณะ เช่น การดแูล
ซ่อมบํารุงถนน การดูแลความปลอดภัย การจัดบริการสาธารณูปโภคต่างๆ เป็นต้น และต้นทุนภายนอกที่เกิดจาก 
การท่องเที่ยว เช่น ปัญหาสิง่แวดลอ้ม อุบตัเิหตุ ความแออดั เป็นต้น ดงันัน้การศกึษาวจิยัเพื่อคน้หาแนวทางการเกบ็
คา่ธรรมเนียมการใชบ้รกิาร (User charge) และ/ค่าธรรมเนียมพเิศษทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่ว สาํหรบัรองรบัการขยายตวั
ของการทอ่งเทีย่วในทอ้งถิน่จงึเป็นสิง่ทีจ่าํเป็นเรง่ดว่นทีต่อ้งมกีารดาํเนินการวจิยัในประเดน็ดงักลา่ว 
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