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การวเิคราะหร์ะบบการใหท้นุสนับสนุนการวจิยัข้าว มนัสําปะหลงั และออ้ย ใน
เอกสารนี้ดําเนินการในชว่งเปลีย่นผ่านระหวา่งชว่งท่ีเครอืข่ายองค์กรบรหิาร
งานวจิยัแหง่ชาติ (คอบช.) รบัผิดชอบทนุสนับสนุนการวจิยัแบบมุง่เป้า โดย
มอบหมายใหสํ้านักงานพฒันาการวจิยัการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.)
รบัผิดชอบบรหิารทนุมุง่เป้าข้าว สํานักงานพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี
แหง่ชาติ (สวทช.) รบัผิดชอบบรหิารทนุมุง่เป้ามนัสําปะหลงั และสํานักงาน
กองทนุสนับสนุนการวจิยั (สกว.) รบัผิดชอบบรหิารทนุมุง่เป้าออ้ยและชว่ง
ท่ีมกีารปฏิรปูระบบวจิยัของประเทศครัง้ใหญ่มาเป็นระบบการใหท้นุสนับสนุน
การวจิยัท่ีใชอ้ยู่ในปัจจบัุน

ในการดําเนินการใหท้นุในโครงการมุง่เป้า สวทช. และ สกว. มกีารต้ัง
หนว่ยงานขึ้นมาดแูล แต่ สวก. ใชก้ระบวนการตามปกติ กระบวนการในการขอ
และรบัทนุวจิยั เริม่จากหนว่ยงานใหท้นุประกาศกรอบการใหท้นุวจิยัผา่นสํานกั
งานการวจิยัแหง่ชาติ (วช.) ทีเ่ปน็หนว่ยงานกลางของเครอืขา่ยองคก์รบรหิาร
งานวจิยัแหง่ชาติ (คอบช.) จากน้ันนักวจิยัท่ีมคีณุสมบัติตามท่ีระบุโดยความ
เหน็ชอบของหวัหน้าหน่วยงานของตน เขียนและยื่นข้อเสนอโครงการไปท่ี
หนว่ยงานใหท้นุ มกีารตัง้คณะกรรมการพจิารณา แลว้จงึประกาศผลทนุ นกัวจิยั
ท่ีได้รบัทนุ ทําสัญญารบัทนุ แลว้ดําเนินงานวจิยัและมกีารติดตามประเมนิผล
จากรายงานความก้าวหน้าหรอืรายงานฉบับสมบูรณ์ตามระยะเวลาท่ีกําหนด

กรอบการวจิยัของพชืท้ัง 3 ท่ีใชร้บัข้อเสนอโครงการวจิยั ในชว่งแรก
ปี 2557-2562 มหีวัขอ้และรายละเอยีดประกอบแต่ละหวัขอ้พอสมควร แต่ก็มี
ความแตกต่างกันในแต่ละพชื โดยกรอบงานวจิยัเรื่องข้าว มกีารกําหนดหวัข้อ
อย่างเป็นระบบ และแสดงรายละเอยีดเพิม่เติมในแต่หวัข้อชดัเจนกวา่พชือื่น ๆ
โดยกรอบวจิยัน้ีใชจ้ดัสรรทนุวจิยัเฉพาะส่วนท่ีดําเนินการโดย คอบช. เท่าน้ัน

มองอนาคตระบบการใหท้นุวจิยัทางการเกษตร:
กรณีข้าว มนัสําปะหลงั และออ้ย
ศาสตราจารย์ ดร.กมล เลศิรตัน์ และ ศาสตราจารย์ ดร.อารนัต์ พฒัโนทัย

ภาคการเกษตร เป็นภาคการผลติที่เป็น
พื้นฐานหลกัของเศรษฐกิจไทยมาตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจบุัน ในอนาคต การเกษตร
ของไทยจะตอ้งมกีารเปลีย่นแปลงขนานใหญ่
เพื่อใหส้ามารถเผชญิกับการเปลีย่นแปลง
ท้ังของบรบิทโลกและบรบิทภายในประเทศ
จ งึต ้องการงานว จิ ยัและพฒันาท ี่จ ะ
สนับสนุนอกีมากและหลากหลายด้าน

ขณะเดียวกัน ระบบการใหท้นุสนับสนุน
การวจิยัของประเทศก็มกีารเปลีย่นแปลง
ขนานใหญ่ ทัง้ในสว่นโครงสรา้งองคก์ร การ
บรหิารจดัการ และกระบวนการในการใหท้นุ
สนบัสนนุการวจิยั คาํถามสาํคญักค็อื ระบบ
การใหท้นุสนับสนุนการวจิยัในปัจจบุันจะ
สามารถตอบสนองต่อความต้องการงาน
วจิยัและพฒันาทางการเกษตรในบรบิทใหม่
ไดด้เีพยีงใด จะสามารถนาํพาการเกษตรของ
ไทยไปสู่การเปลีย่นแปลงท่ีพงึปรารถนาได้
ตามความคาดหวงัหรอืไม่ และจะมแีนวทาง
การปรบัปรงุอย่างไร

งานวจิยัเรื่อง “มองอนาคตระบบการให ้
ทนุสนบัสนนุการวจิยัทางการเกษตร: กรณี
ข้าว มนัสําปะหลงั และออ้ย” ได้พยายามจะ
ตอบคาํถามดงักลา่ว โดยจะเสนอสถานภาพ
และการเปลีย่นแปลงของระบบการใหท้นุ
สนับสนุนการวจิยัของสามพชืดังกลา่วและ
มุมมองของคณะผูเ้ขยีนต่อการตอบสนอง
ตอ่ความตอ้งการงานวจิยัในอนาคตของขา้ว
มนัสําปะหลงัและออ้ย ของระบบการใหท้นุ
สนบัสนนุงานวจิยัของทัง้สามพชืในปจัจบุนั
รวมท้ังใหข้้อเสนอแนะการปรบัปรงุ
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ไมไ่ดร้วมงบประมาณทีห่นว่ยทีท่าํวจิยั ซึ่งไดแ้ก่ กรมการขา้ว
กรมวชิาการเกษตร สาํนกังานคณะกรรมการออ้ยและนํ้าตาล
ทราย (สอน.) สวทช. และสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ยื่นขอ
และรบัจดัสรรทนุวจิยัจากสํานักงบประมาณโดยตรงตาม
กรอบภารกิจท่ีหน่วยงานดังกลา่วรบัผิดชอบ นอกจากการ
กําหนดกรอบวจิยัแลว้ ทาง สวทช. ยังได้จดัทํายุทธศาสตร์
การวจิยัมนัสําปะหลงัและออ้ยที่มกีารกําหนดยุทธศาสตร์
วจิยัเป็นรายประเด็นชดัเจน

การปฏิรปูระบบสนับหนุนทนุวจิยัของประเทศครัง้
ลา่สุด เริม่ในปี 2563 เมื่อมกีารปฏิรปูระบบวทิยาศาสตร์
วจิยัและนวตัรรม (ววน.) ครัง้ใหม่ มกีารปรบัเปลีย่น สํานัก
งานกองทนุสนับสนุนการวจิยั (สกว.) มาเป็น สํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสรมิวทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม
(สกสว.) เพือ่ทาํหนา้ทีส่ง่เสรมิ สนบัสนนุ และขบัเคลื่อนระบบ
ววน. ของประเทศ ผ่านกองทนุ ววน. ระบบการยื่นขอและ
จดัสรรทนุสนับสนุนโครงการวจิยัต่าง ๆ ของหน่วยงานใน
ระบบ ววน. ของประเทศ จงึไดป้รบัเปลีย่นมาเปน็ระบบปจัจบุนั
โดยเงนิวจิยัที่แต่ละหน่วยงานและ/หรอืที่นักวจิยัจะได้รบั
การจดัสรร จะมาจากงบประมาณของกองทนุส่งเสรมิ ววน.
ท่ีจดัต้ังข้ึน โดยมคีณะกรรมการส่งเสรมิวทิยาศาสตร์ วจิยั
และนวตักรรม (กสว.) ทําหน้าท่ีบรหิารกองทนุฯ

ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นต้นมา กสว. ได้
ประกาศใชห้ลกัเกณฑ์การจดัทําคําของบประมาณและการ
จดัสรรงบประมาณของหนว่ยงานในระบบ ววน. จากกองทนุ
สง่เสรมิ ววน. โดยมรีปูแบบการสนบัสนนุงบประมาณทัง้หมด
2 ประเภท ดังน้ี

1. งบประมาณเพ่ือสนับสนุนงานมูลฐาน
(Fundamental Fund: FF)

เงนิอดุหนุนวงเงนิรวม (Block Grant) ท่ีคณะ-
กรรมการส่งเสรมิวทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม (กสว.)
จดัสรรใหแ้ก่หน่วยรบังบประมาณ คิดเป็นรอ้ยละ 35-40
ของงบประมาณกองทนุ ววน. สาํหรบัแผนงานหรอืโครงการ
พฒันาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี หรอืโครงการวจิยัและนวตั-
กรรมตามภารกิจของหน่วยงาน ซึ่งมวีตัถปุระสงค์เพื่อ
เสรมิสรา้งศกัยภาพในการพฒันาวทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตั-
กรรม และสามารถตอบสนองแนวนโยบายของชาติ อนัจะ
นําไปสู่การพฒันาบุคลากรและโครงสรา้งพื้นฐานและการ
บรหิารจดัการงานวจิยัและนวตักรรมท่ีมธีรรมาภิบาล

2. งบประมาณเพ่ือสนับสนุนงานเชงิกลยุทธ์
(Strategic Fund: SF)

งบประมาณที่ กสว. จดัสรรใหห้นว่ยบรหิารและจดัการ
ทนุ (Program Management Unit: PMU) 9 หน่วย
คิดเป็นรอ้ยละ 60-65 ของงบประมาณกองทนุ ววน. เพื่อ
ใชส้นบัสนนุแผนงานหรอืโครงการพฒันา ววน. ตามนโยบาย
และยทุธศาสตรช์าติ หรอืประเดน็เรง่ดว่นตามนโยบายรฐับาล
รวมทั้งประเด็นที่เกิดจากความต้องการของผู้ใชโ้ดยตรง
ซึ่งสรา้งผลกระทบในวงกวา้ง

PMU หลกัที่ดแูลงานวจิยัด้านเกษตรโดยตรงท่ี
เก่ียวข้องกับข้าว มนัสําปะหลงั และออ้ย มี 2 PMU ได้แก่
สาํนกังานพัฒนาการวจิยัการเกษตร (องคก์ารมหาชน) (สวก.)
ภายใต้ 3 แผนงาน ได้แก่ หน่ึง F4 (S1P2)1 เรง่พฒันาการ
ผลติ การสง่ออกอาหาร และผลไมไ้ทยคณุคา่สงูและมลูคา่สงู
เกษตรและเกษตรแปรรปูมูลค่าสูงใหไ้ทยเป็นผู้นําของโลก
โดยเพิม่มูลค่าทางเศรษฐกิจและประเทศท่ีส่ังซื้อ สอง N3
(S1P2) พฒันากระบวนการผลติ กระบวนการตลาดและ
ผลติภณัฑจ์ากพชืและสตัวเ์ศรษฐกจิหลกัของประเทศตลอด
หว่งโซค่ณุคา่ เพื่อเพิม่มลูคา่และรายไดข้องประเทศ และสาม
N17 (S2P11) ยกระดับการเกษตรแบบ smart farming
ท่ีครบหว่งโซค่ณุค่า สําหรบัเกษตรกรยากจนในชมุชน และ
สํานักงานการวจิยัแหง่ชาติ (วช.) ภายใต้ 2 แผนงานวจิยั
ได้แก่ หน่ึง F10 (S2P11) เพิม่ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ
ฐานรากในพื้นท่ี และสอง F13 (S4P21) พฒันาบุคลากร
ด้านการวจิยัและพฒันากําลงัคนด้านวทิยาศาสตร์ รวมถึง
นักวทิยาศาสตรแ์ละนวตักรทกุคน แต่กรอบวจิยัท่ีหน่วยให้
ทนุประกาศมลีกัษณะเป็นหวัข้อกวา้ง ๆ ไมม่รีายละเอยีด
ประกอบท่ีชดัเจน

PMU อืน่ ๆ ทีน่กัวจิยัพชืสามชนดินีส้ามารถยื่นขอทนุได้
ไดแ้ก่ หนว่ยบรหิารและจดัการทนุดา้นการเพิม่ความสามารถ
ในการแขง่ขนัของประเทศ (บพข.) หนว่ยบรหิารและจดัการ
ทนุด้านการพฒันาระดับพื้นท่ี (บพท.) และหนว่ยบรหิารและ
จดัการทนุด้านการพฒันากําลงัคน และทนุด้านการพฒันา
สถาบันอดุมศึกษา การวจิยัและนวตักรรม (บพค.)

ผลจากการวเิคราะหแ์ละเปรยีบเทียบโครงการวจิยั
ขา้ว มนัสาํปะหลงั และออ้ย ทีไ่ดร้บัทนุสนบัสนนุจากหนว่ยงาน
ต่าง ๆ ในชว่งโครงการมุง่เป้า และชว่งการใหท้นุในระบบ
ปัจจบัุน ชีใ้หเ้หน็วา่ ในชว่งท่ีเป็นโครงการมุง่เป้าภายใต้การ
บรหิารจดัการของหน่วยใหท้นุท่ี คอบช. มอบหมาย แมง้าน
วจิยัจะไมค่รอบคลมุทกุด้าน นํ้าหนกัของโครงการแต่ละส่วน
ยังไมส่มดลุ และยังมจีดุออ่นอื่น ๆ ในการปฏิบัติ รวมท้ัง
ไมไ่ดร้วมงานของกรมการขา้ว กรมวชิาการเกษตร และ สอน.
ซึ่งมหีน้าท่ีหลกัในการวจิยัพชืท้ังสาม แต่การใหท้นุวจิยัของ
ทกุพชืกม็กีรอบทีช่ดัเจน บางพชืมกีารทาํยทุธศาสตรข์องพชื
แลว้ตอ่เนื่องมาเปน็ยทุธศาสตรว์จิยัของพชื และนาํมาใชเ้ปน็
แนวทางในการกําหนดกรอบประเด็นวจิยัสําหรบัการใหท้นุ
สนับสนุน อกีท้ัง มหีน่วยงานท่ีได้รบัผิดชอบบรหิารทนุมุง่-
เปา้ของแต่ละพชื แต่การใหท้นุวจิยัสําหรบัขา้ว มนัสําปะหลงั
และออ้ย ในระบบใหมท่ี่ใชใ้นปัจจบัุน ขาดส่ิงต่าง ๆ เหลา่น้ัน
ผลกระทบท่ีเหน็ ก็คือ การกลบัสู่ปัญหาของการสนับสนุน
ทนุวจิยักอ่นการปฏริปูระบบวจิยัของประเทศมาเปน็ระบบใหม่
โดยเฉพาะการกระจายของหวัขอ้วจิยั และการใหท้นุของหลาย
หน่วยใหท้นุ โดยไมม่ผู้ีท่ีรบัผิดชอบดแูลงานวจิยัและพฒันา
แต่ละพชืในภาพรวมของประเทศ อกีท้ัง งบประมาณวจิยัท่ี
ได้รบัในแต่ละพชื ก็นอ้ยมากเมื่อเทียบกับมูลค่าของผลผลติ
และอตุสาหกรรมของแต่ละพชื

1 ความหมายและวธิอีา่นรหสัแผนงาน ได้แก่ S: Strategic = ยุทธศาสตร์
P: Plan แผนงาน F: Flagship แผนงานสําคัญตามจดุมุง่เน้นของนโยบาย
N: Non-flagship แผนงานย่อย
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ฉะน้ัน ในมุมมองของคณะผู้เขียน จงึเห็นว่า ระบบ
การใหทุ้นสนับสนุนการวจิยัในปัจจบุัน คงไม่สามารถตอบ
สนองต่อความต้องการงานวจิยัและพัฒนาสําหรบัพืชและ
อตุสาหกรรมของพืชทั้งสาม อนัจะนําไปสู่การพัฒนาที่จะ
ทําใหพื้ชและอตุสาหกรรมของพืชทั้งสาม ยืนอยู่ได้อย่าง
มั่นคงภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกและภายใน
ประเทศ

แนวทางของระบบการใหทุ้นสนับสนุนการวจิยั
พืชเศรษฐกิจท่ีพึงประสงค์

ในแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรว์จิยัและ
นวตักรรม 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ของสภานโยบาย
วจิยัและนวตักรรมแหง่ชาติ ไดก้าํหนดมาตรการตา่ง ๆ สาํหรบั
การปฏิบัติไวด้้วย ส่วนสําคัญท่ีเก่ียวข้องกับระบบการใหท้นุ
สนับสนุนการวจิยั ได้แก่

(1) บูรณาการแผนงานวจิยัและนวตักรรมท่ีมจีดุมุง่
เนน้และกลไกท่ีชดัเจน โดยกําหนดเรื่องท่ีมลีาํดับ
ความสําคัญสูงชดัเจน ได้ผลลพัธถึ์งระดับกลุม่
ผลติภัณฑ์ (สําหรบัการวจิยัและนวตักรรมเพื่อ
เศรษฐกจิ) และจดัทาํแผนงานการวจิยัและนวตั-
กรรมสําหรบัแต่ละเรื่องท่ีชดัเจน

(2) ปรบัระบบงบประมาณการวจิยัและนวตักรรมของ
ประเทศ เพื่อรองรบัแผนงานวจิยัและนวตักรรม
ขนาดใหญ่ และส่งเสรมิบทบาทการทําวจิยัของ
ภาคเอกชน โดยใหส้ามารถจดัสรรและบรหิารงบ-
ประมาณแบบบรูณาการตามยทุธศาสตรก์ารวจิยั
และนวตักรรมในรปูแบบเงนิอดุหนุนวงเงนิรวม
(block grant) เพื่อใหเ้กิดความต่อเน่ืองใน
การทําวจิยั รวมท้ัง กําหนดความรบัผิด รบัชอบ
(accountability) ในการส่งมอบผลงานของ
หน่วยงานการใหท้นุหรอืบรหิารจดัการวจิยัและ
นวตักรรม

(3) สรา้งเครอืข่ายวจิยัและนวตักรรม โดยการสนับ-
สนุนเครอืข่ายวจิยัและนวตักรรมของภาคส่วน
และระดบัตา่ง ๆ ใหเ้ขม้แขง็และสามารถดาํเนนิการ
อย่างต่อเน่ือง มกีารบรหิารจดัการและกลไกการ
ประสานงานของเครอืข่ายวจิยัและนวตักรรม
ระดบัชาติ ภมูภิาค ทอ้งถิน่ และเครอืขา่ยวจิยัและ
นวตักรรมของภาคส่วนต่าง ๆ ใหม้ปีระสิทธภิาพ
และประสิทธผิล

หลกัสําคัญของการสนับสนุนงานวจิยัที่จะนําไปสู่
ผลงานท่ีจะนําไปใชป้ระโยชน์ได้ คือจะต้องสนับสนุนท้ังงาน
วจิยัพื้นฐานท่ีมเีป้าหมาย (targeted basic research)
ควบคู่กันไปกับงานวจิยัประยุกต์ และงานวจิยัท่ีจะต่อยอดสู่
การนําไปใชป้ระโยชน์ โดยไมแ่ยกส่วน และต้องสนับสนุนทกุ
ขัน้ตอนตลอดหว่งโซค่ณุค่า ต้ังแต่ต้นนํ้าถึงปลายนํ้า โดยไม่
แยกส่วนเชน่กัน มฉิะนัน้งานวจิยัจะไมต่่อเนื่อง และไมน่าํไปสู่
เป้าหมายท่ีพงึปรารถนา

จากแนวทางท่ีกลา่วข้างต้น จะเหน็ได้วา่ สําหรบัพชื
เศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศ เชน่ ข้าว มนัสําปะหลงั และ
ออ้ย ซึ่งแต่ละพชืและอตุสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งมมูีลค่าหลาย
แสนลา้นบาท มเีกษตรกร และบุคลากรท่ีเก่ียวข้องในระดับ
ต่าง ๆ อกีเป็นจาํนวนมาก มขีนาดใหญ่เพยีงพอท่ีจะกําหนด
เปน็โปรแกรมวจิยัของตวัเอง มงีบประมาณเปน็ block grant
ท่ีต่อเน่ืองระยะยาว และมรีะบบบรหิารจดัการการสนับสนุน
ทนุวจิยัของตวัเองเปน็การเฉพาะ โดยมแีผนงานทีบ่รูณาการ
ตลอดหว่งโซค่ณุค่า ต้ังแต่ต้นนํ้าถึงปลายนํ้าและมแีผนการ
ดาํเนนิงานทีก่าํหนดชดัเจน โดยการจดัทาํการมสีว่นรว่มของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทกุภาคส่วน ทั้งภาครฐัและเอกชน
รวมทัง้ผูใ้ชป้ระโยชนแ์ละมกีารทบทวนอยา่งสมํ่าเสมอ มกีาร
ดําเนินการรว่มกันหลายหน่วยงาน รวมท้ัง ภาคเอกชนใน
ลกัษณะเป็นเครอืข่าย และมกีลไกในการเชื่อมโยงและประ-
สานงานเครอืข่าย ใหก้ารดําเนินงานเป็นไปอย่าง บูรณาการ
รวมท้ังมคีวามรว่มมอืกับต่างประเทศ

ในดา้นบรหิาร จะตอ้งมกีลไกในการจดัสรรงบประมาณ
ใหส้มดลุระหวา่งงานวจิยัในขัน้ตอนตา่ง ๆ ของหว่งโซค่ณุคา่
และระหวา่งงานวจิยัพื้นฐานแบบมุง่เป้า งานวจิยัประยุกต์
และงานวจิยัตอ่ยอดสูก่ารใชป้ระโยชน์ มกีลไกในการแสวงหา
นักวจิยัมาดําเนินงานตามแผนที่ได้กําหนดไวต้ลอดหว่งโซ่
คณุคา่ดว้ย รวมทัง้มกีลไกในการพฒันาโครงการ การคดัเลอืก
โครงการ และการตดิตามประเมนิผลทีม่ปีระสทิธภิาพ ประเดน็
สาํคญัอกีอยา่งหนึ่งกค็อื การดาํเนนิงานของแตล่ะโปรแกรม
ควรจะต้องรวมถึงการสรา้งนกัวจิยัและการสรา้งโครงสรา้ง
พื้นฐานสําหรบังาน วจิยัท่ีจาํเปน็เพื่อใหบ้รรลเุปา้หมายท่ีวาง
ไวด้้วย

ข้อเสนอแนะต่อการปรบัปรงุระบบการใหทุ้น
สนับสนุนงานวจิยัและพัฒนาข้าว มันสําปะหลัง
และออ้ย

จากแนวทางและหลกัการดังกลา่วข้างต้น รวมกับ
ประสบการณข์องคณะผูเ้ขยีน มขีอ้เสนอแนะตอ่การปรบัปรงุ
ระบบการใหท้นุสนบัสนนุงานวจิยัและพฒันาขา้ว มนัสาํปะหลงั
และออ้ย ดังน้ี
1. กําหนดให้ ข้าวและอตุสาหกรรมข้าว มนัสําปะหลงัและ

อตุสาหกรรมมนัสําปะหลงั และ ออ้ยและอตุสาหกรรม
นํ้าตาลทราย เป็นโปรแกรมวจิยัของแต่ละพืช สนับสนุนงบ
ประมาณเป็น block grant สําหรบัแต่ละโปรแกรม และมี
ระบบบรหิารจดัการของแต่ละโปรแกรมเป็นการเฉพาะ
ขอบขา่ยของการสนบัสนนุจะครอบคลมุทัง้งานวจิยัพื้นฐาน
ทีก่าํหนดเปา้หมาย งานวจิยัประยกุต์ และงานวจิยัและพฒันา
ต่อเน ื่องไปถึงผลงานที่สามารถนําไปใชป้ระโยชน ์ได้
และครอบคลมุทกุขัน้ตอนของหว่งโซค่ณุคา่ ตัง้แตต่น้นํ้าถงึ
ปลายนํ้า โปรแกรมเหลา่น้ีใหอ้ยู่ภายใต้การดําเนินงานของ
หน่วยงานท่ีใหท้นุ (PMU) หน่วยใดหน่วยหน่ึง (ซึ่งจะต้อง
ปรบัภารกจิของ PMU นัน้ ใหค้รอบคลมุงานวจิยัทกุประเภท
ตลอดหว่งโซค่ณุคา่ของโปรแกรม) หรอืเปน็ PMU ที่ สกสว.
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บทสรปุเชงินโยบายน้ีนําเสนอข้อมูลสําคัญจากรายงาน เรื่อง
“มองอนาคตระบบการใหท้นุสนบัสนนุการวจิยัทางการเกษตร:

กรณขีา้ว มนัสําปะหลัง และออ้ย”
โดย ศ.ดร.อารนัต์ พฒัโนทัย ศ.ดร.กมล เลศิรตัน์

รศ.ดร.ประสิทธิใ์จศิล และ ดร.บุญรตัน์ จงดี

เสนอต่อ สํานักงานการวจิยัแหง่ชาติ (วช.)
ภายใต้แผนงานยุทธศาสตรเ์ป้าหมาย (Spearhead)

ด้านสังคม คนไทย 4.0 (2565)

หน่วยส่งมอบผลลพัธแ์ผนงานคนไทย 4.0 (ODU)
แผนงานยุทธศาสตรเ์ป้าหมาย (Spearhead) ด้านสังคม คนไทย 4.0

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่
239 ถ.หว้ยแก้ว ต.สุเทพ อ.เมอืง จ.เชยีงใหม่ 50200
e-mail: project.khonthai4.0@gmail.com

ต้ังขึ้นมาใหม่ เพื่อใหด้แูลโปรแกรมมุง่เป้าในลกัษณะนี้เป็น
การเฉพาะ โดยเฉพาะโปรแกรมมุง่เปา้ดา้นการเกษตร (ซึ่งนา่
จะมอีกีหลายโปรแกรม เชน่ ยางพารา ทเุรยีน ลาํไย มงัคดุ
และส้มโอ เป็นต้น)
2. แต่ละโปรแกรมมี ผู้อาํนวยการโปรแกรม (Program

Director) เปน็ผูร้บัผดิชอบการบรหิารงานและงบประมาณ
ของโปรแกรม มสํีานักงานบรหิารโปรแกรม และมเีจา้หน้าท่ี
สนบัสนนุจาํนวนหนึ่ง ผูอ้าํนวยการโปรแกรมควรเปน็บคุลากร
ระดับอาวโุสที่เคยมปีระสบการณ์ในด้านการบรหิารหรอื
ประสานงานวจิยัมาก่อน เพราะจะเป็น “แมทั่พ” ในการขับ-
เคลื่อนงานวจิยัและพฒันาของโปรแกรม
3. แต่ละโปรแกรมมี คณะกรรมการอาํนวยการโปรแกรม ท่ี

จะกาํกบัดแูลการดาํเนนิงานของโปรแกรม รวมทัง้อนมุตั ิ
งบประมาณของแต่ละโครงการท่ีเสนอขอ คณะกรรมการ
ชดุนีอ้าจเปน็คณะกรรมการของหนว่ยงานทีใ่หท้นุทีท่าํหนา้ที่
น้ีอยู่แลว้
4. แต่ละโปรแกรมมี คณะอนกุรรมการด้านเทคนคิ ทําหนา้ท่ี

กลั่นกรองโครงการทางด้านวชิาการ รวมทั้งชว่ยดแูล
งานวจิยัในภาพรวมของโปรแกรมด้วย

5. จดัทาํยทุธศาสตรช์าตแิละยทุธศาสตรว์จิยัและพัฒนาของ
พืชและอตุสาหกรรมของพืชนัน้ ๆ ในแตล่ะโปรแกรม เพื่อ

กําหนดแนวทางและกรอบการวจิยัในแต่ละส่วนของหว่งโซ่
คณุค่า
6. จดัใหม้กีารทบทวนงานวจิยัและพัฒนาของพืชและอตุสาห-

กรรมพืชท้ังสามชนิดของประเทศไทย ต้ังแต่เริม่ต้นถึง
ปจัจบุนั ในทกุ ๆ ดา้น ตลอดหว่งโซค่ณุคา่ เพือ่ใหม้รีายละเอยีด
ของเนื้องานท่ีทํามาแลว้ในแต่ละหวัข้อในกรอบประเด็นวจิยั
สําหรบัการพจิารณาข้อเสนอโครงการ
7. สนบัสนนุใหม้กีารจดัต้ังเครอืขา่ย (network) ของนกั-

วจิยัและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งของแตล่ะโปรแกรม แตล่ะเครอืขา่ย
มผีูป้ระสานงานเครอืขา่ย (network coordinator) มสีาํนกั-
งานประสานงานเครอืข่าย (virtual office) และมคีณะ-
กรรมการประสานงานเครอืขา่ย ทาํหนา้ทีใ่นการประสานงาน
และเชื่อมโยงนกัวจิยัทกุ ๆ ดา้นของอตุสาหกรรมพชืนัน้ โดย
อาศัยกิจกรรมหลกัในข้ันต้น 2 อย่าง คือ การจดัประชมุ
วชิาการแหง่ชาติประจาํปีของอตุสาหกรรมพชืน้ัน และการ
จดัทําจดหมายข่าว (newsletter) ของเครอืข่าย โดยทาง
โปรแกรมใหก้ารสนบัสนนุงบประมาณ ใหส้ามารถดาํเนนิการ
ได้อย่างต่อเน่ือง
8. สนบัสนนุใหเ้ครอืขา่ยจดัประชมุวชิาการแหง่ชาติประจาํป ี

ของแต่ละพชื เพื่อให้เป็นกลไกท่ีสําคัญ ในการเชื่อมโยง
และก่อใหเ้กิดการบูรณาการของงานระหวา่งหน่วยงานและ
ตลอดขัน้ตอนตา่ง ๆ ของหว่งโซค่ณุคา่ การประชมุวชิาการนี้
ไมใ่ชก่ารประชมุเพือ่ใหน้กัวชิาการมาเสนอผลงานทางวชิาการ
แต่เป็นเวทีใหแ้ต่ละหน่วยงานได้มานําเสนอความก้าวหน้า
ของงานในแตล่ะดา้นทีต่นทาํ กจิกรรมสาํคญัทีจ่ะตอ้งจดัใหม้ี

คือการประชมุกลุม่ของนักวชิาการแต่ละด้าน เพื่อปรกึษา
หารอืถงึงานในดา้นนัน้ ๆ ทีจ่ะทาํในปตีอ่ไป และแนวทางความ
รว่มมอืระหวา่งหน่วยงาน แลว้นําเสนอผลการประชมุกลุม่
ต่อท่ีประชมุใหญ่ หากดําเนินการในลกัษณะน้ีได้ต่อเน่ืองใน
3-4 ปี จะเหน็ภาพรวมของงานวจิยัและพฒันาของพชืนัน้ ๆ
ท้ังประเทศ รวมท้ังแนวทางการรว่มมอืประสานงานระหวา่ง
หน่วยงานที่เป็นการบูรณาการงานวจิยัและพฒันาของพชื
และอตุสาหกรรมพชืน้ันท้ังประเทศ
9. โครงการวจิยัของโปรแกรม ควรจะมาจากการออกแบบ

(design) เป็นส่วนใหญ ่ แต่ก็เปิดชอ่งใหเ้สนอโครงการ
เข้ามาได้อย่างอสิระ และควรจะสนับสนุนเป็นชดุโครงการ
มากกวา่เป็นโครงการเด่ียว ๆ
10. การเสนอข้อเสนอโครงการ ควรดําเนินการตามระบบ

และขั้นตอนปกต ิ ไมว่า่ข้อเสนอโครงการจะพฒันามาใน
รปูแบบใด

11. การติดตามประเมินผลโครงการ ควรใหโ้ครงการจดัทํา
รายงานความก้าวหน้าทุก 6 เดือน และมีการประเมิน
โดยผู้ทรงคณุวุฒิ

12. ควรจดัใหม้กีารประเมนิผลการดาํเนนิงานของโปรแกรม
โดยคณะผู้ประเมินภายนอก ทุก 5 ปี

13. ควรผนวกการสรา้งนกัวจิยัใหมเ่ขา้ไวใ้นการสนบัสนนุทนุ
วจิยั โดยการใหง้บประมาณสําหรบัจา้งผู้ชว่ยวจิยัใน
โครงการ

14. ควรใหห้นว่ยงานรบัทนุ จดัทาํแผนงานโดยรวมเฉพาะพืช
เพือ่ขอรบัทนุและควรสนบัสนนุใหส้ถาบนัการศกึษาจดัตัง้

โปรแกรมวจิยัหรอืศนูยว์จิยัเฉพาะทางสาํหรบัพชืนัน้ ๆ ภายใน
สถาบัน


