
ในชว่งวกิฤตกิารณโ์ควดิ 19 ประเทศไทยมกีารออกมาตรการประกาศปดิกจิการตา่ง ๆ
เพ่ือหยุดการแพรร่ะบาดโรคติดเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ่งส่งผลต่อ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวและส่งผล
ทางลบต่อการหารายได้ของคนไทยอย่างมาก แต่ส่ิงหน่ึงท่ีปรากฏขึ้นพรอ้มๆ กับการ
หยุดชะงกัของกิจกรรมการท่องเท่ียวทางทะเลคือการฟ้ืนตัวของทรพัยากรทางทะเล
และชายฝ่ังดังตัวอย่างท่ีปรากฏในภาพส่ือต่างๆ

บทความนีน้าํเสนอสาระสําคัญเชงินโยบายจากรายงานวจิยัโครงการศกึษาการ
ฟ้ืนตัวของทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังชว่งวกิฤติการณ์โควดิ 19 และแนวนโยบาย
เพื่อการใชป้ระโยชน์ด้านการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน³ ท่ีเป็นการศึกษาการฟ้ืนตัวของ
ทรพัยากรทางทะเลชายฝั่ ง ขดีความสามารถในการรองรบัดา้นการทอ่งเทีย่ว (Carry-
ing Capacity) และความพรอ้มของสาขาการท่องเท่ียวในการปรบัแนวทางการใช้
ประโยชน์ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังอย่างย่ังยืน รวมถึงการจดัทําข้อเสนอเชงิ
นโยบายด้านการจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ งและด้านการท่องเท่ียวเพื่อนํา
ไปสูค่วามยัง่ยนื โดยการศกึษาครอบคลมุ 5 พื้นทีศ่กึษาทีเ่ปน็แหลง่ทอ่งเทีย่วทางทะเล
และมแีหลง่ทรพัยากรทางทะเลท่ีสําคัญของประเทศไทย ได้แก่ 1) หาดปา่ตอง จงัหวดั
ภเูกต็ 2) เกาะรอก จงัหวดักระบี่ 3) เกาะหอ้ง จงัหวดักระบี่ 4) อา่วมาหยา จงัหวดักระบี่
และ 5) เกาะลบิง จงัหวดัตรงั (ดรูปูท่ี 1)
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บทความนีน้าํเสนอขอ้เสนอแนะเชงินโยบายเพื่อ
การท่องเที่ยวที่ยั่งยืนจากการรวบรวมข้อมูล
จากส่วนราชการ ธรุกิจประมง ธรุกิจ เอกชน
ด้านการท่องเท่ียวและชมุชน พบวา่ นอกจาก
มาตรการท่ีส่วนงานต่างๆ ได้ดําเนนิการมาระยะ
หน่ึงแลว้ ยังมมีาตรการบางอย่างท่ีควรมกีาร
ปรบัเพื่อใหเ้กิดประสิทธผิลมากย่ิงขึ้น โดยการ
ศึกษาน้ีมขี้อเสนอแนะเชงินโยบาย ดังต่อไปน้ี

ประการท่ีหน่ึง กําหนดเขตการใชป้ระ-
โยชน์ (Zoning) เปน็แนวทางหนึ่งทีจ่ะสรา้งความ
อดุมสมบูรณ์ใหก้ับทรพัยากรทางทะเลในส่วน
พื้นท่ีท่ีมกีารหา้มใชป้ระโยชน์

ประการทีส่อง ปรบัฤดกูาลเปดิปดิแหลง่
ท่องเท่ียว (Fallow Period) สามารถนําไปสู่การ
ฟื้ นฟูทรพัยากรทางทะเลได้อย่างมปีระสิทธผิล
ก็จะทําใหท้ะเลไทยมคีวามอดุมสมบูรณ์มาก
ยิ่งขึ้น

ประการทีส่าม พฒันาอปุกรณแ์ละสิง่อาํ-
นวยความสะดวก ตอ้งมรีะบบการสื่อสารกบันกั-
ท่องเท่ียวใหเ้พยีงพอ

ประการทีส่ี่ ดาํเนนิการเอาผดิผูฝ้า่ฝนืกฎ
ระเบียบอย่างจรงิจงั

ประการท่ีหา้ พฒันาระบบค่าธรรมเนยีม
เขา้แหลง่ทอ่งเทีย่ว สามารถชว่ยลดจาํนวนนกั-
ท่องเที่ยวในชว่งที่มนีักท่องเที่ยวแออดัและ
ส่งผลต่อการลดแรงกดดันต่อธรรมชาติได้

ประการท่ีหก เพิม่ความหลากหลายของ
กิจกรรมการท่องเท่ียว

ประการท่ีเจด็ สรา้งการมส่ีวนรว่มในการ
พฒันาการท่องเท่ียวทางทะเล

ประการทีแ่ปด การสรา้งจติสาํนกึและความ
รว่มมอืจะนาํไปสูก่ารรบัทราบปญัหาทีแ่ทจ้รงิ
การรบัฟงัส่ิงท่ีผูป้ระกอบการต้องการและแนว-
ทางแก้ปญัหา ท่ีมปีระสิทธผิล
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การฟื้ นตัวของทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ ง
ในชว่งวกิฤติการณ์โควดิ 19

ผลการศึกษา พบวา่ ความสัมพันธข์องจาํนวนนัก-
ท่องเที่ยวที่ลดลงสอดคลอ้งกับปรมิาณขยะที่ลดลง
คณุภาพนํ้าทะเลชายฝั่ งทีด่ขีึ้น และความงดงามของชายหาด
กลบัคืนมา ในขณะเดียวกัน ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
ก็ไรก้ารรบกวนจากนักท่องเที่ยวและกิจกรรมของมนุษย์
จงึเป็นโอกาสที่ทรพัยากรทางทะเลได้มเีวลาพกัฟื้ นกลบัสู่
สภาพธรรมชาติ

กรณีหาดป่าตอง จงัหวดัภูเก็ต การเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดขึ้นแสดงใหเ้หน็ถึงการฟื้ นตัวของทรพัยากรทางทะเล
และชายฝ่ังในชว่งวกิฤติการณ์โควดิ 19 โดยเหน็การเปลีย่น
แปลงได้ชดัเจนวา่หาดทรายสะอาดข้ึน ไรข้ยะ ดัชนีคณุภาพ
นํ้าทะเลชายฝ่ังดีข้ึน (MeanWater Quality Index: MWQI)
ค่า BOD ของนํ้าเสียจากชมุชนดีข้ึน นํ้าทะเลเป็นสีฟ้าคราม
ใสสะอาดและมีปลาตัวเล็กๆ วา่ยเข้ามาใกล้ชายหาดมากข้ึน
ส่วนทรพัยากรปะการงัที่เหน็ได้ชดัคือไมม่สี ิ่งรบกวน
ปรมิาณขยะในแนวปะการงัลดลง มีฝูงปลาเล็กๆ เข้ามาใน
แนวปะการงัมากข้ึน และการฟ้ืนตัวของปะการงัจากการ
ฟอกขาวดีขึ้นถึงแมว้า่อณุหภมูนิํ้าทะเลยังคงสูงอยู่แต่มี
ปัจจยัผลกระทบด้านมลพษิท่ีจะไปกระตุ้นลดน้อยลง
(ดรูปูท่ี 2)

สาํหรบัจงัหวดักระบี่ พบวา่ พื้นทีห่าดทรายบรเิวณหนา้
หาดอา่วมาหยา อทุยานแหง่ชาตหิาดนพรตันธ์ารา-หมูเ่กาะพพี ี
มคีวามนุ่มฟูและไมอ่ดัแน่นหลงัจากประกาศปิดอา่วแสดง
ใหเ้หน็ได้ชดัเจนวา่มกีารฟ้ืนตัวได้ดีในระดับหน่ึง ส่วนสัตวน์ํ้า
โดยเฉพาะสัตวท์ะเลหายากและใกลสู้ญพนัธุอ์าจไมไ่ด้ฟื้ นตัว
มากข้ึนในชว่งปี 2563 แต่สามารถพบเจอบ่อยข้ึนหรอืฝูง
ใหญข่ึ้น เชน่ เจอฉลามหดํูานบัรอ้ยตัว และเจอฉลามเสือดาว
เตา่กระและเตา่ตนุ เพิม่ขึ้นในเขตอทุยานแหง่ชาตหิาดนพรตัน์
ธารา-หมูเ่กาะพพีี ส่วนคณุภาพนํ้าทะเลชายฝ่ังในรปูค่า DO
เฉลีย่ตลอดท้ังปียังอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน (ดรูปูท่ี 3)

ส่วนเกาะหอ้ง จงัหวดักระบี่ ซึ่งอยู่ในเขตอทุยานแหง่
ชาตธิารโบกขรณี พบวา่ ปี 2563 มรีายงานการพบเจอฉลาม
หดํูาประมาณ 296 ตัว ในเขตอทุยานแหง่ชาติธารโบกขรณี
ซึ่งมจีาํนวนเพิม่ขึ้นเมื่อเทยีบกบัปทีีผ่า่นมา แสดงใหเ้หน็วา่ใน
ชว่งที่ไมม่กีารรบกวนจากนกัท่องเที่ยวหรอืจาํนวนนกัท่อง-
เท่ียวลดลง สัตวน์ํ้าได้ปรากฏตัวออกมาใหเ้หน็มากขึ้น ส่วน
คณุภาพนํ้าทะเลชายฝั่ งในรปูค่า DO เฉลีย่ตลอดท้ังปยีงัอยู่
ในเกณฑม์าตรฐาน (ดรูปูที่ 4) นอกจากนัน้ ยงัพบวาฬเพชฌ
ฆาตดําฝูงใหญ่เป็นครัง้แรกบรเิวณเกาะรอกในเขตอทุยาน
แหง่ชาติ หมูเ่กาะลนัตา จงัหวดักระบี่ และเจอฉลามวาฬและ
เต่ากระ ซึ่งเมื่อเทียบกับชว่ง 3 ปีท่ีผ่านมา ไมม่รีายงานการ
พบเจอสัตวท์ะเลหายากท้ัง 3 ชนิดดังกลา่ว (ดรูปูท่ี 5)

นอกจากน้ี มรีายงานการพบฝูงพะยูน คู่พะยูนแมล่กู
และเต่าทะเลออกมาวา่ยนํ้าและโผลข่ึ้นมาหายใจใหเ้หน็มาก
ขึ้นทีเ่กาะลบิง จงัหวดัตรงั (ดรูปูที่ 6) ปรากฏการณด์งักลา่ว
บ่งบอกถึงการพบเจอสัตวน์ํ้าได้บ่อยขึ้นเมื่อนักท่องเที่ยว
และกิจกรรมการท่องเที่ยวลดลงในชว่งสถานการณ์การ
แพรร่ะบาดของโควดิ-19 ดังน้ัน จงึสามารถสรปุได้วา่การ
ควบคมุปรมิาณกิจกรรมการท่องเที่ยวทางทะเลใหอ้ยู่ใน

หมายเหต:ุ
- ฉลามหดํูา เป็นตัวเลขประมาณการของท้ังปี 2563 โดย
คณะผู้วจิยัได้ประมาณการจากข้อมูลเดือนมกราคมถึง
ตลุาคม 2563

- NA ไมม่รีายงานการพบเจอ อาจไมไ่ด้หมายความวา่จะไมม่สัีตว์
นํ้าชนิดน้ันๆ

- ขอ้มูลรายงานการพบเจอสัตวน์ํ้าจากกรมอทุยานแหง่ชาติ
สัตวป์่าและพนัธุพ์ชื

ท่ีมา: อดิศร์ อศิรางกรู ณ อยุธยา และกาญจนา ย่าเสน (2564),
หน้า 25.

ท่ีมา: Israngkura, Adis (2022), p 4.

ท่ีมา: อดิศร์ อศิรางกรู ณ อยุธยา และกาญจนา ย่าเสน (2564),
หน้า 22.

รปูท่ี 1 พ้ืนท่ีศึกษา 5 พ้ืนท่ี

รปูท่ี 3 ความสัมพันธ์ระหวา่งจาํนวนนักท่องเท่ียว คณุภาพนํ้าทะเล
และจาํนวนสัตวน์ํ้า บรเิวณอทุยานแหง่ชาตหิาดนพรตันธ์ารา–
หมู่เกาะพีพี จงัหวดักระบี่

รปูท่ี 2 ความสัมพันธ์ระหวา่งจาํนวนนักท่องเท่ียว ปรมิาณขยะ
ค่า BOD และดัชนีคณุภาพนํ้าทะเลชายฝ่ัง หาดปา่ตอง
จงัหวดัภเูก็ต
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ขีดความสามารถในการรองรบัด้านการ
ท่องเท่ียว (Carrying Capacity)

ผลการรวบรวมขอ้มลูทตุยิภมูิ พบวา่ จาํนวนนกัทอ่ง-
เท่ียวท่ีหาดป่าตอง จงัหวดัภเูก็ต อยู่ในระดับท่ีเกินขีดความ
สามารถในการรองรบัดา้นกายภาพ (PCC) และเกนิขดีความ
สามารถในการรองรบัทีแ่ทจ้รงิ (RCC) รวมถงึดา้นสิง่อาํนวย
ความสะดวก (FCC) ซึ่งไมเ่พยีงพอกับจาํนวนนักท่องเท่ียว
โดยเฉพาะในชว่งฤดกูาลท่องเท่ียว (ดรูปูท่ี 7) เชน่เดียวกับ
อา่วมาหยา จงัหวดักระบ่ี ซึ่งมจีาํนวนนักท่องเท่ียวสูงสุดต่อ
วนัอยู่ในระดับท่ีเกินขีดความสามารถในการรองรบัด้านกาย
ภาพ (PCC) และเกนิขดีความสามารถในการรองรบัทีแ่ทจ้รงิ
(RCC) (ดรูปูท่ี 8) ด้วยเหตน้ีุ กรมอทุยานแหง่ชาติ สัตวป่์า
และพนัธุพ์ชื ไดป้ระกาศไมอ่นญุาตใหป้ระกอบกจิกรรมทอ่ง-
เทีย่วหรอืดาํเนนิกจิกรรมใดๆ ในบรเิวณพืน้ทีอ่า่วมาหยาตัง้แต ่
วนัท่ี 1 มถินุายน 2561 เป็นต้นมา เพื่อฟ้ืนฟูทรพัยากรทาง
ทะเลและจัดระเบียบ ปรบัปรุง และพัฒนาส่ิงอํานวยความ
สะดวกในพืน้ที่ และเพิง่เปดิใหบ้รกิารนกัทอ่งเทีย่วอกีครัง้เมื่อ
เดือนมกราคม 2565 แต่ในกรณพีื้นท่ีเกาะรอกและเกาะหอ้ง
จงัหวดักระบี่ พบวา่ จาํนวนนักท่องเท่ียวยังไมเ่กินขีดความ
สามารถในการรองรบัการทอ่งเทีย่วดา้นกายภาพ (PCC) ดา้น
การรองรบัท่ีแท้จรงิ (RCC) และด้านส่ิงอาํนวยความสะดวก
(FCC) ส่วนหาดทุ่งหญ้าคา เกาะลบิง จงัหวดัตรงั พบวา่
จาํนวนนักท่องเที่ยวยังไมเ่กินขีดความสามารถในการรอง
รบัการท่องเท่ียวด้านกายภาพ (PCC) และด้านการรองรบั
ท่ีแท้จรงิ (RCC) แต่เกินขดีความสามารถในการรองรบัด้าน
ส่ิงอาํนวยความสะดวก (FCC)

ระดบัทีเ่หมาะสม สามารถนาํไปสูก่ารฟื้ นตวัและการใชป้ระโยชน์
อย่างยั่งยืนของทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ งในระยะยาว

หมายเหต:ุ
- ฉลามหดํูา เป็นตัวเลขประมาณการของท้ังปี 2563 โดย
คณะผู้วจิยัได้ประมาณการจากข้อมูลเดือนมกราคมถึง
ตลุาคม 2563

- NA ไมม่รีายงานการพบเจอ อาจไมไ่ด้หมายความวา่จะไมม่สัีตว์
นํ้าชนิดน้ันๆ

- ขอ้มูลรายงานการพบเจอสัตวน์ํ้าจากกรมอทุยานแหง่ชาติ
สัตวป์่าและพนัธุพ์ชื

ท่ีมา: อดิศร์ อศิรางกรู ณ อยุธยา และกาญจนา ย่าเสน (2564),
หน้า 25.

หมายเหต:ุ
- ขอ้มลูปี 2563 เปน็ตวัเลขประมาณการของทัง้ปี โดยคณะผูว้จิยั
ได้ประมาณการจากข้อมูลเดือนมกราคมถึงตลุาคม 2563

- ขอ้มูลรายงานการพบเจอสัตวน์ํ้าจากกรมทรพัยากรทางทะเล
และชายฝั่ ง

ท่ีมา: อดิศร์ อศิรางกรู ณ อยุธยา และกาญจนา ย่าเสน (2564),
หน้า 37.

หมายเหต:ุ
- วาฬเพชรฆาต เป็นตัวเลขประมาณการของท้ังปี 2563 โดย
คณะผู้วจิยัได้ประมาณการจากข้อมูลเดือนมกราคมถึง
ตลุาคม 2563

- NA ไมม่รีายงานการพบเจอ อาจไมไ่ด้หมายความวา่จะไมม่สัีตว์
นํ้าชนิดน้ันๆ

- ขอ้มูลรายงานการพบเจอสัตวน์ํ้าจากกรมอทุยานแหง่ชาติ
สัตวป์่าและพนัธุพ์ชื

ท่ีมา: อดิศร์ อศิรางกรู ณ อยุธยา และกาญจนา ย่าเสน (2564),
หน้า 33.

รปูท่ี 4 ความสัมพันธ์ระหวา่งจาํนวนนักท่องเท่ียว คณุภาพนํ้าทะเล
และจาํนวนฉลามหดํูา บรเิวณอทุยานแหง่ชาติธารโบกขรณี
จงัหวดักระบี่

รปูท่ี 6 ความสัมพันธ์ระหวา่งจาํนวนนักท่องเท่ียวกับจาํนวนสัตวน์ํ้า
บรเิวณเกาะมุก เกาะลิบง จงัหวดัตรงั

รปูท่ี 5 ความสัมพันธ์ระหวา่งจาํนวนนักท่องเท่ียวกับจาํนวนสัตวน์ํ้า
บรเิวณอทุยานแหง่ชาติ หมู่เกาะลันตา จงัหวดักระบี่

จาํ
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นนั
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รปูท่ี 7 ขีดความสามารถในการรองรบัการท่องเท่ียวของหาดปา่ตอง จงัหวดัภเูก็ต

รปูท่ี 8 ขีดความสามารถในการรองรบัการท่องเท่ียวของอา่วมาหยา จงัหวดักระบี่

ท่ีมา: อดิศร์ อศิรางกรู ณ อยุธยา และกาญจนา ย่าเสน (2564), หน้า 42.

อยา่งไรก็ดี เพื่อเปน็การดแูลและรกัษาคณุภาพทรพั-
ยากรทางทะเลและชายฝั่ ง ภาคสว่นตา่งๆ ไดด้าํเนนิมาตรการ
กาํกบัดแูลกจิกรรมการทอ่งเทีย่วทางทะเลและการใชป้ระโยชน์
จากทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ งภายใต้อาํนาจหน้าที่และ
ภารกิจของหน่วยงานตนเอง เชน่ การกําหนดเขตอนุรกัษ์
แหลง่หญา้ทะเลและพะยูน การเก็บค่าธรรมเนยีมเขา้อทุยาน
แหง่ชาติ การกําหนดฤดูกาลท่องเท่ียวในพื้นท่ีอทุยานแหง่
ชาติ การกนัแนวพื้นทีเ่พื่อประกอบกจิกรรมนนัทนาการ การ
ส่งเสรมิการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนและการท่องเที่ยวเชงิ
คณุภาพ การอบรมมคัคเุทศกใ์นเรื่องการอนรุกัษท์รพัยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง และในส่วนของภาคสังคมมีการรวม
กลุ่มกันในลักษณะของกิจกรรมอนุรกัษ์ เชน่ อาสาสมัคร
พทัิกษท์ะเล เครอืขา่ยอนรุกัษพ์ะยูนและหญา้ทะเล กลุม่อาสา
สมคัรพทิกัษด์หุยง วสิาหกจิชมุชนกลุม่เลีย้งผึ้งบา้นไหนหนงั
(อาศัยผึ้งเป็นตัวกลางในการขยายพนัธุไ์มป้่าชายเลน)
การรวมกลุม่เก็บขยะทะเล ดํานํ้าเก็บขยะ และปลกูหญ้าทะเล
เป็นต้น

ท่ีมา: อดิศร์ อศิรางกรู ณ อยุธยา และกาญจนา ย่าเสน (2564), หน้า 48.

การสํารวจความพรอ้มในการดําเนินมาตรการ
เพ่ือความยั่งยืน

ในสว่นของการสาํรวจความพรอ้มการดาํเนนิมาตรการ
การจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ งจะพจิารณาภายใต้
บรบิท 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านกฎหมาย 2) ด้านความเป็นไปได้
ทางกายภาพ 3) ด้านการยอมรบัของชมุชนท้องถ่ิน และ 4)
ด้านความสมคัรใจของผูป้ระกอบการ ซึ่งมหีลายมาตรการท่ี
หนว่ยงานภาครฐัและภาคสว่นตา่งๆ มคีวามพรอ้มและดาํเนนิ
การอยู่แลว้โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีเป็นอทุยานแหง่ชาติ เชน่ การ
ออกใบอนุญาตใหผู้้ประกอบการกิจการท่องเที่ยวทางทะเล
และมคัคเุทศกท์างทะเล การกาํหนดฤดกูาลเปดิปดิการทอ่ง-
เท่ียวในพื้นท่ีอทุยานแหง่ชาติ และการจดัเก็บค่าธรรมเนียม
เข้าอทุยานแหง่ชาติ อย่างไรก็ตาม ยังมอีกีหลายมาตรการ
ท่ีไมพ่รอ้มดําเนินการหรอืไมส่ามารถทําได้อาจเนื่องจากติด
ปัญหาไมม่กีฎหมายรองรบัหรอืไมไ่ด้รบัการยอมรบัจาก
ชมุชนท้องถ่ินและผู้ประกอบการ สรปุดังตารางท่ี 1

จาํ
นว
นนั
กท่
อง
เที่
ยว

(ค
นต่
อว
นั) FCC รม่เตียงชายหาด = 14,667 คนต่อวนั

PCC หน้าชายหาดปา่ตอง = 7,500 คนต่อวนั

PCC หน้าหาดอา่วมาหยา = 1,040 คนต่อวนั

RCC หน้าหาดอา่วมาหยา = 436 คนต่อวนั

RCC หน้าชายหาดปา่ตอง = 2,952 คนต่อวนั
FCC หอ้งนํ้าสาธารณะ = 2,640 คนต่อวนั

การระบาดของโควดิ 19

โควดิ 19

กรมอทุยานแหง่ชาติ สัตวป่์าและพันธ์ุพืช ประกาศปิดอา่วมาหยา

จาํ
นว
นนั
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อง
เที่
ยว
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นต่
อว
นั)
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หมายเหต:ุ มคีวามพรอ้มในการดําเนินการ มคีวามพรอ้มในการดําเนินการ แต่ควรเพิม่ประสิทธภิาพ
ไมพ่รอ้มหรอืไมส่ามารถทําได้ การดําเนินการขึ้นอยู่กับสภาพพื้นท่ี

ท่ีมา: อดิศร์ อศิรางกรู ณ อยุธยา และกาญจนา ย่าเสน (2564), หน้า 60-62.*

ตารางท่ี 1 ความพรอ้มในการปรบัแนวทางการใชป้ระโยชน์ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังเพ่ือความอยา่งยัง่ยนื

มาตรการ/เครื่องมือ ด้านกฎหมาย
ด้านลักษณะ

ทาง
กายภาพ

ด้านการ
ยอมรบั
ของชมุชน
ท้องถ่ิน

ด้านความ
สมัครใจของ
ผู้ประกอบการ

สถานะปัจจบุัน
(ความพรอ้มในการดําเนินการ)

1. การออกใบอนุญาต (Certification) ใหผู้้ประกอบกิจการท่องเท่ียวทางทะเลและมัคคเุทศก์ทางทะเล

1.1 การออกใบอนุญาตให้
ผูป้ระกอบการกจิการทอ่งเทีย่ว
ทางทะเล/มคัคเุทศก์ทางทะเล

กรมการท่องเท่ียวดําเนินการอยูแ่ลว้

1.2 การเพกิถอนใบอนุญาต
มคัคเุทศก์ทางทะเล กรณีท่ีทําผิด

กรมการท่องเท่ียวดําเนินการอยูแ่ลว้

1.3 การอบรมมคัคเุทศก์ทาง
ทะเลและการสรา้งจติสํานึก

กรมการท่องเท่ียว ศูนยว์จิยัทรพัยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังทะเลอนัดามนัตอนบน
และบรษิทัทัวรดํ์าเนินการอยูแ่ลว้

2. การแบง่เขต (Zoning)
ระหวา่งกิจกรรมวา่ยนํ้ากับกิจกรรม
motorized sports

เทศบาลเมอืงปา่ตอง ดําเนินการอยูแ่ลว้

3. ขีดความสามารถในการรองรบัของธรรมชาติ (CC) และการจาํกัดจาํนวนนักท่องเท่ียว*

3.1 พื้นท่ีเขตอทุยานแหง่ชาติ อทุยานแหง่ชาติดําเนินการอยูแ่ลว้ แต่พื้นท่ี
ส่วนใหญ่ยงัไมเ่กินขดีความสามารถในการ
รองรบัของธรรมชาติ

3.2 พืน้ทีน่อกเขตอทุยานแหง่ชาติ ไมส่ามารถทาํไดใ้นพื้นทีน่อกเขตอทุยานแหง่ชาติ

4. การท่องเท่ียวท่ีมีความหลากหลาย* น่าจะทําได้ แต่ต้องพฒันาและขบัเคลื่อนตาม
ศักยภาพของทรพัยากรในพื้นท่ี

5. การท่องเท่ียวเชงิคณุภาพหรอื
ไฮเอนด์

นา่จะทําได้ แต่ต้องพฒันาและขบัเคลื่อนมากขึ้น
ซึ่งการท่องเท่ียวแหง่ประเทศไทย และสมาคม
ธรุกจิการทอ่งเทีย่ว มนีโยบายเนน้การทอ่งเทีย่ว
เชงิคณุภาพ

6. การเปิด-ปิด ฤดกูาลท่องเท่ียว*

6.1 พื้นท่ีเขตอทุยานแหง่ชาติ อทุยานแหง่ชาติดําเนินการอยูแ่ลว้

6.2 พืน้ทีน่อกเขตอทุยานแหง่ชาติ ไมพ่รอ้มและไมส่ามารถทําได้ในพื้นท่ีนอกเขต
อทุยานแหง่ชาติ

7. การเก็บค่าธรรมเนียมการเข้า
สถานท่ีท่องเท่ียว

7.1 การจดัเก็บค่าธรรมเนียมเขา้
อทุยานแหง่ชาติ

อทุยานแหง่ชาตมิคีวามพรอ้มและดาํเนนิการ
อยูแ่ลว้

7.2 การจดัเก็บค่าธรรมเนียมใน
อตัราท่ีแตกต่างกันระหวา่ง
คนไทยและชาวต่างชาติ
และฟรค่ีาธรรมเนียมสําหรบั
ผู้ด้อยโอกาส

อทุยานแหง่ชาตมิคีวามพรอ้มและดาํเนนิการ
อยูแ่ลว้

7.3 การจดัเก็บค่าธรรมเนียม
ท่ีจอดรถทกุประเภท*

ยงัไมไ่ด้ดําเนนิการสําหรบัสถานท่ีท่องเท่ียว
นอกเขตอทุยานแหง่ชาติ

8. การลงโทษผู้กระทําผิด หน่วยงานท่ีมอีาํนาจจบักมุหรอืเจา้ของพื้นท่ี
ดําเนินการอยูแ่ลว้แต่ต้องเพิม่ความเขม็งวด
มากยิง่ขึ้น

9. การสรา้งจติสํานึก ดําเนินการอยูแ่ลว้ แต่ภาครฐัและภาคเอกชน
ต้องขยายความรว่มมอืและขบัเคลื่อนมากขึ้น

10. การสรา้งแรงจงูใจหรอืการใหร้างวลั กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
กรมอทุยานแหง่ชาติ สัตวป์า่และพนัธุพ์ชื
และเทศบาลน่าจะทําได้ แต่ต้องพฒันาระบบ
รบัรองคณุภาพและการใหร้างวลัและขบัเคลื่อน
มากขึ้น

11. ระบบตรวจสอบตนเอง (self
assessment monitoring)
ของภาคเอกชน

ภาคเอกชนน่าจะทําได้ แต่ต้องพฒันาและ
ขบัเคลื่อน
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แปดขอ้เสนอแนะเชงินโยบายเพ่ือการทอ่งเทีย่ว
ท่ียั่งยืน

จากการรวบรวมขอ้มูลจากส่วนราชการ ธรุกิจประมง
ธรุกิจเอกชนด้านการท่องเท่ียว และชมุชน พบวา่ นอกจาก
มาตรการท่ีส่วนงานต่างๆ ได้ดําเนินการมาระยะหน่ึงแล้ว
ย ังมมีาตรการบางอย ่างที่ควรมกีารปรบัเพ ื่อใหเ้ก ิด
ประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน โดยการศึกษาน้ีมีข้อเสนอแนะเชิง
นโยบาย ดังต่อไปน้ี

ประการทีห่นึ่ง กาํหนดเขตการใชป้ระโยชน์ (Zoning)
การกําหนดเขตการใชป้ระโยชน์ (Zoning) เปน็แนว-

ทางหนึ่ง เพื่อควบคมุกิจกรรมการท่องเท่ียวใหอ้ยูใ่นบรเิวณ
ท่ีกําหนดไวโ้ดยไมใ่หก้ระทบการท่องเท่ียวมากนัก แต่ยังคง
มพีื้นที่ที่จดัใหเ้ป็นเขตอนุรกัษเ์พื่อใหท้รพัยากรสามารถฟื้ น
ตวัได้ เชน่ การกาํหนดเสน้ทางการเดนิเรอื พื้นทีจ่อดเรอื เขต
ทาํการประมง หรอืเขตดาํนํ้า ทีแ่ยกออกจากเขตอนรุกัษ์ เชน่
เขตอนุรกัษ์แนวปะการงั หรอืเขตหญ้าทะเล เป็นต้น ท้ังน้ี
หากมผีูป้ระกอบการฝา่ฝนืต้องมกีารกําหนดโทษและค่าปรบั
อย่างจรงิจงั

การกําหนดเขตการใช้ประโยชน์เป็นแนวทางท่ีช่วย
ประสานกิจกรรมการท่องเที่ยวใหด้ําเนินไปควบคู่กับการ
อนรุกัษ์ ผลการศกึษาทีแ่สดงใหเ้หน็วา่การลดลงของจาํนวน
นักท่องเท่ียว ทําใหท้ะเลไรก้ารรบกวนจงึส่งผลใหสั้ตวท์ะเล
ออกมาใหพ้บเหน็มากข้ึน ดังน้ัน การกําหนดเขตการใชป้ระ-
โยชน์จงึเป็นแนวทางหนึ่งที่จะสรา้งความอดุมสมบูรณ์ให้
กับทรพัยากรทางทะเลในส่วนพื้นที่ที่มกีารหา้มใชป้ระโยชน์
แต่ในขณะเดียวกันก็สามารถใชพ้ื้นที่ที่กําหนดไวเ้พื่อการ
สรา้งรายได้จากกิจกรรมการท่องเท่ียวได้

การดําเนินการด้านการกําหนดเขตการใชป้ระโยชน์
จาํเป็นต้องดําเนินไปตามกรอบกฎหมาย ดังน้ัน การดําเนิน
งานด้านการกําหนดเขตการใชป้ระโยชน์ควรเริม่ต้นในเขต
พื้นท่ีอนุรกัษ์ เชน่ เขตอทุยานแหง่ชาติทางทะเล เพราะพื้นท่ี
ดังกลา่วหน่วยงานภาครฐัสามารถควบคมุกิจกรรมต่างๆ
ได้ โดยอาจเริม่จากเกาะท่ีมีนักท่องเท่ียวจํานวนมากก่อน
กิจกรรมที่ควรมกีารกําหนดเขตการใชป้ระโยชน์ประกอบ
ด้วยการกําหนด 1) เส้นทางเดินเรอืท่องเท่ียว 2) เขตจอด
เรอืท่องเท่ียว 3) เส้นทางเดินเรอืประมง 4) พื้นท่ีทําการ
ประมง 4) พื้นท่ีจอดเรอื 5) เขตเลน่นํ้า เขตดํานํ้าหรอืเขต
กิจกรรมทางทะเล และ 6) เขตอนุรกัษต่์างๆ (แนวปะการงั
หรอืหญ้าทะเล)

ในการดาํเนนิงาน หนว่ยงานภาครฐัตอ้งทาํความเขา้ใจ
กับผู้ประกอบการการท่องเท่ียวและชาวประมง โดยหากผู้-
ประกอบการต้องปฏิบัติตามกฎข้อบังคับด้านการกําหนด
เขตการใชป้ระโยชนอ์ยา่งเท่าเทียมกัน ก็จะไมน่าํไปสู่การต่อ-
ต้านมากนักและน่าจะได้รบัการสนับสนุนหากในระยะยาว
สามารถแสดงใหเ้หน็ไดว้า่ การกาํหนดเขตการใชป้ระโยชนน์ัน้
สามารถทําใหท้รพัยากรทางทะเลมคีวามอดุมสมบูรณ์มาก
ขึ้น และสง่ผลใหผู้ป้ระกอบการทกุรายไดป้ระโยชนจ์ากมาตร-
การการกาํหนดเขตการใชป้ระโยชนอ์ยา่งเทา่เทยีมกนั ในกรณ ี
ของการใชพ้ื้นที่ชายหาดและชายทะเลที่มไิด้อยู่ในเขตพื้นท่ี
ดแูลของกรมอทุยานแหง่ชาติ สตัวป์า่ และพนัธุพ์ชื การกาํหนด
เขตการใชป้ระโยชนค์วรใหอ้ยูใ่นความรบัผดิของขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรว่มกับกรมทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังเพื่อกําหนดเขตการใชป้ระโยชน์ตามท่ีกลา่วข้างต้น

ประการทีส่อง ปรบัฤดกูาลเปดิปดิแหลง่ทอ่งเทีย่ว
(Fallow Period)

กรมอทุยานแหง่ชาติ สตัวป์า่ และพนัธุพ์ชืมกีารกาํหนด
ชว่งปิดอทุยานแหง่ชาติทางทะเลในอทุยานสําคัญๆ อยู่แลว้
โดยท่ัวไปจะใหม้กีารปิดอทุยานเป็นเวลา 2 เดือนต่อปีในชว่ง
มรสุม แต่เพื่อใหท้รพัยากรทางทะเลสามารถฟ้ืนตัวได้อย่าง
เต็มท่ี ควรปรบัฤดกูาลเปดิปดิอทุยานใหม้กีารสลบัพื้นท่ีและ
เหลื่อมเวลาอาจมกีารปรบัเพิม่เวลาการปิดอทุยานทางทะเล
เป็นเวลา 4 เดือนหรอื 6 เดือนต่อปี เพื่อใหเ้วลาสัตวท์ะเล
สามารถฟ้ืนตัวได้นานข้ึน ขณะท่ีเกาะบางเกาะอยู่ในชว่งปิด
ทําการก็ยังสามารถใหม้กีิจการท่องเที่ยวในเกาะอื่นแทนได้
ซึ่งกจ็ะไมส่ง่ผลกระทบตอ่การทอ่งเทีย่วมากนกั นอกจากนัน้
สําหรบับางพื้นท่ีท่ีมลีกัษณะเปน็หมูเ่กาะ ภาครฐัอาจประกาศ
ปิดพื้นท่ีเกาะบางแหง่เป็นเวลา 1-2 ปีสลบักัน เพื่อใหท้รพั-
ยากรทางทะเลได้พกัฟื้ นตัว ซึ่งขณะท่ีเกาะบางแหง่อยูใ่นชว่ง
ปิดให้ บรกิารนักท่องเท่ียวสามารถเท่ียวชมเกาะอื่นแทนได้
ท้ังน้ี เพื่อใหท้รพัยากรสามารถฟ้ืนตัวได้อย่างสมบูรณ์

การปรบัฤดกูาลเปิดปิดอทุยานหรอืพื้นที่ท่องเที่ยว
จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมการท่องเท่ียวบา้ง แต่หากมกีาร
บรหิารจดัการที่ดีด้วยการประกาศข้อมูลใหเ้ป็นที่ทราบวา่
เกาะใดหรอืพื้นที่ใดจะเปิดใหบ้รกิารนักท่องเที่ยวในปีใดบ้าง
หรอืชว่งเวลาใดบ้าง นักท่องเท่ียวหรอืธรุกิจท่องเท่ียวก็จะ
สามารถเตรยีมการหรอืสามารถวางแผนการเดินทางลว่ง
หน้าได้และก็ยังสามารถเที่ยวชมแหลง่ท่องเที่ยวทางทะเล
ได้เหมอืนเดิม ดังน้ัน การนําแนวทางการเปิดปิดพื้นท่ีท่อง-
เที่ยวทางทะเลอย่างเป็นระบบแทบจะไมส่่งผลกระทบทาง
ลบต่อการท่องเท่ียวเลย ในทางตรงกันข้ามหากการกําหนด
ฤดกูาลท่องเที่ยวทางทะเลสามารถนําไปสู่การฟื้ นฟูทรพั-
ยากรทางทะเลได้อย่างมปีระสิทธผิลก็จะทําใหท้ะเลไทยมี
ความอดุมสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ซึ่งก็จะส่งผลทําใหก้ารท่อง-
เที่ยวทางทะเลของไทยสรา้งความประทับใจใหก้ับนักท่อง-
เท่ียวมากขึ้นในระยะยาว

ประการทีส่าม พัฒนาอปุกรณแ์ละสิง่อาํนวยความสะดวก
เพื่อใหก้ารควบคมุกิจกรรมการท่องเที่ยวไมส่่งผล

กระทบทางลบตอ่ระบบนเิวศ คอืการสื่อสารกบันกัทอ่งเทีย่ว
อยา่งมปีระสทิธภิาพ เพราะนกัทอ่งเทีย่วจาํนวนมากตอ้งการ
ปฏิบัติตัวให้สอดคล้องกับระเบียบและข้อบังคับ แต่อาจไม่
ทราบวา่การปฏิบัติตัวที่ถกูต้องต้องทําอะไรได้บ้างเพราะ
แหลง่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติแต่ละสถานที่อาจมสีิ่งที่ต้อง
ระมดัระวงัไมเ่หมอืนกันเพราะมคีวามเปราะบางแตกต่างกัน

ดังน้ัน หน่วยงานภาครฐัและธุรกิจท่องเท่ียวต้องมี
ระบบการสื่อสารกับนักท่องเที่ยวใหเ้พยีงพอทั้งในรปูแบบ
ของอปุกรณอ์าํนวยความสะดวก เชน่ ทุน่ลอยนํ้า เพื่อกาํหนด
เขตการใชป้ระโยชนต์า่งๆ ทา่จอดเรอื ทีท่ิง้ขยะ หอ้งสขุา พืน้ที่
ขายอาหารและสินค้า ระบบเตือนภัย กรณีการเกิดมรสุมใน



รปูของระบบเครื่องเสียง มปีา้ยสัญลกัษณต่์างๆ เพื่อแสดง
ใหเ้หน็วา่กิจกรรมอะไรท่ีทําได้และทําไมไ่ด้ (เชน่ หา้มใหอ้าหาร
สัตว์ หรอืหา้มเก็บปะการงั เป็นต้น) ค่าปรบักรณีมผู้ีฝ่าฝืน
รวมทัง้ การตดิตัง้ปา้ยบอกเสน้ทางเดนิธรรมชาติ เสน้ทางเดนิ
พื้นท่ีหา้มเข้า เขตเลน่นํ้า เขตเลน่กีฬาทางนํ้า โดยป้ายต่างๆ
ควรแสดงท้ังภาษาไทยและภาษาต่างชาติ หรอืแสดงเป็นรปู
ภาพเพื่อใหช้าวต่างชาติสามารถเข้าใจได้ด้วย

ทีส่าํคญัคอื ควรตดิตัง้ระบบกลอ้งวงจรปดิทัว่บรเิวณ
พื้นที่ท่องเที่ยวเพื่อตรวจจบัผูป้ระกอบการและนกัท่องเที่ยว
ท่ีกระทําผิดข้อบังคับ การติดต้ังระบบกล้องวงจรปิดเป็น
ประโยชนอ์ยา่งยิง่ในการบงัคับกฎหมายเพราะทําใหป้ระหยดั
บคุลากรในการตรวจและจบักมุ พรอ้มทัง้ยงัมหีลกัฐานยนืยนั
ชัดเจนหากมีผู้ฝ่าฝืนกฎหมายและข้อบังคับ ในส่วนของ
นักท่องเท่ียวและผู้ประกอบการก็จะมคีวามเกรงกลวัไมก่ลา้
กระทําความผิดเพราะทราบวา่มกีลอ้งวงจรปิดท่ีเก็บภาพไว้
ตลอดเวลา ทา้ยสดุ ควรมกีารตดิตัง้ระบบระบตุาํแหนง่ GPS
บนเรอืท่องเท่ียวและเรอืประมงเพื่อใหส้ามารถทราบถึงเส้น
ทางเดินเรอืวา่มกีารรกุลํ้าเข้าไปในพื้นท่ีหา้มหรอืเขตอนุรกัษ์
หรอืไม่

ประการทีส่ี่ ดาํเนนิการเอาผดิผูฝ้า่ฝนืกฎระเบยีบอยา่ง
จรงิจงั

ปัจจบุันภาครฐัมกีารออกใบอนุญาตในรปูแบบต่างๆ
อยู่แล้ว เชน่ ท่ีพัก ผู้ประกอบการท่องเท่ียว มัคคุเทศก์
ผู้ประกอบการขายอาหารหรอืสินค้า แต่กระน้ันยังคงมีผู้-
ประกอบการจาํนวนมากที่ยังไมไ่ด้มใีบอนุญาตที่ถกูต้อง
เชน่ ท่ีพกั หรอืเจา้ของเรอื โดยการออกใบอนุญาตในกรณี
ที่พกัต้องมกีารตรวจสอบเรื่องการจดัการนํ้าเสียและขยะ
อยา่งถกูต้อง ท่ีสําคัญคือในกรณท่ีีมกีารฝา่ฝนื ภาครฐัต้อง
สามารถเอาผิดผู้ประกอบการอย่างจรงิจงั รวมท้ังการข้ึน
บัญชดํีาสําหรบัเจา้ของกิจการ ผู้ประกอบการ มัคคุเทศก์
และพนักงานท่ีฝ่าฝืนกฎระเบียบ

นอกจากในส่วนของการเอาผิดผู้ประกอบการอย่าง
จรงิจงัแลว้ ผูท่ี้ฝา่ฝนืท่ีเปน็นกัท่องเท่ียวเองท่ีฝา่ฝนืระเบยีบ
ขอ้บงัคบัตา่งๆ กต็อ้งมกีารเอาผดิและเสยีคา่ปรบัอยา่งจรงิ-
จงั สําหรบัการดําเนินการด้านการจบัปรบัผู้ท่ีฝ่าฝืนภาครฐั
สามารถดําเนินการในรปูการประมูลใหสั้มปทานภาคเอกชน
เป็นผู้ติดต้ังระบบตรวจตรา เชน่ กลอ้งวงจรปิด และใหผู้้-
ประกอบการที่รบัสัมปทานจากภาครฐัมอีาํนาจเรยีกเก็บ
ค่าปรบัจากผู้ท่ีฝ่าฝืนได้

ประการท่ีหา้ พัฒนาระบบค่าธรรมเนียมเข้า
แหล่งท่องเท่ียว

กรมอทุยานแหง่ชาติ สตัวป์า่ และพนัธุพ์ชื มกีารกาํหนด
อตัราค่าเขา้อทุยานแหง่ชาติทางทะเลอยูแ่ลว้ โดยรายได้จาก
ค่าธรรมเนียมเข้าชมอทุยานแหง่ชาติต่างๆ สามารถนําไปใช้
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ประโยชน์เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการอนุรกัษไ์ด้เป็นอย่างดี
แตท่ีส่าํคญัคอื การกาํหนดคา่ธรรมเนยีมเขา้พื้นทีอ่ทุยานยงั
สามารถชว่ยลดจาํนวนนักท่องเที่ยวในชว่งที่มจีาํนวน
นักท่องเที่ยวแออดัและส่งผลต่อการลดแรงกดดันต่อ
ธรรมชาตไิด้ ทัง้นี้ การกาํหนดคา่ธรรมเนยีมจงึเปน็การเกลีย่
จาํนวนนักท่องเที่ยวไปยังชว่งเวลาที่มจีาํนวนนักท่องเที่ยว
นอ้ย เพื่อใหก้ารกาํหนดอตัราคา่ธรรมเนยีมสามารถทาํหนา้ที่
ปรบัจาํนวนนักท่องเที่ยวใหเ้หมาะสมกับขีดความสามารถ
ในการรองรบัของธรรมชาติจาํเป็นต้องมกีารกําหนดอตัรา
ค่าเข้าแหลง่ท่องเที่ยวทางทะเลที่หลากหลายตามปรมิาณ
นักท่องเท่ียวในแต่ละชว่งเวลา ปัจจุบันอตัราค่าเข้าอทุยาน
แหง่ชาติก ําหนดใหแ้ตกต่างกันระหวา่งอทุยานต่างๆ
และระหวา่งนักท่องเท่ียวชาวไทยและชาวต่างชาติเท่าน้ัน

สิง่ทีภ่าครฐัสามารถดาํเนนิการเพิม่เตมิคอื การกาํหนด
ค่าธรรมเนียมใหห้ลากหลายมากยิ่งขึ้น เชน่ พื้นท่ีเปราะบาง
ควรมกีารกาํหนดคา่ธรรมเนยีมในอตัราทีส่งูขึ้น (ทัง้ชาวไทย
และชาวตา่งชาต)ิ ชว่งเทศกาลวนัหยดุหรอืชว่งฤดกูาลทอ่ง-
เท่ียวท่ีมจีาํนวนนักท่องเท่ียวมากควรกําหนดค่าธรรมเนียม
ในอตัราที่สูงขึ้นเพื่อจงูใจใหน้ักท่องเที่ยวหลกีเลีย่งการเข้า
พื้นท่ีในชว่งแออดั ในขณะท่ีการเท่ียวในวนัธรรมดาหรอืชว่ง
นอกฤดกูาลท่องเที่ยวสามารถกําหนดค่าธรรมเนียมท่ี
ตํ่าลง เพ่ือดึงดูดนักท่องเท่ียวให้เข้าพ้ืนท่ีแทน ท้ังน้ี การ
กําหนดอตัราค่าธรรมเนียมจะทําหน้าที่ชว่ยกระจายจาํนวน
นักท่องเท่ียวใหส้มํ่าเสมอตลอดท้ังปี นอกจากน้ัน ภาครฐั
สามารถกําหนดใหม้กีารยกเวน้ค่าธรรมเนียมในบางกรณี
เชน่ กิจกรรมทัศนศึกษาของกลุ่มนักเรยีน เยาวชน หรอื
ผู้สูงวยั

การศกึษา พบวา่ ในสว่นของพื้นทีช่ายหาดตา่งๆ ทีม่ไิด้
อยู่ในเขตอทุยานแหง่ชาติทางทะเลนั้นไมส่ามารถกําหนด
คา่ธรรมเนยีมเพื่อเขา้พื้นทีช่ายหาดได้ เชน่ หาดปา่ตอง เพราะ
พื้นทีช่ายหาดทัว่ไปมลีกัษณะเปน็พื้นทีส่าธารณะ ซึ่งนกัทอ่ง-
เทีย่วสามารถเขา้ใชบ้รกิารได้ ในกรณพีืน้ทีช่ายหาด หนว่ยงาน
ท่ีรบัผิดชอบ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถ
ดําเนินมาตรการควบคมุจาํนวนนักท่องเที่ยวทางออ้มได้
ด้วยการกําหนดอตัราค่าจอดรถของนักท่องเที่ยวเป็น
รายชัว่โมง ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถดําเนิน
การเก็บค่าจอดรถรวมท้ังการเก็บค่าปรบัด้วย ใหสั้มปทาน
ผู้ประกอบการภาคเอกชนในการติดตั้งมเิตอรจ์อดรถ
(Parking Meter) และเป็นผู้ดําเนินการเก็บค่าปรบัต่าง ๆ
นอกจากน้ัน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถกําหนด
พื้นท่ีจอดรถในบรเิวณใกล้ๆ ชายหาดสําหรบันักท่องเท่ียว
และให้มีการเก็บค่าจอดรถเป็นรายช่ัวโมงได้เช่นกัน การ
กาํหนดอตัราการจอดรถเปน็รายชัว่โมงจะชว่ยทาํใหน้กัทอ่ง-
เที่ยวใชเ้วลาเพื่อการสันทนาการในบรเิวณชายหาดไมน่าน
จนเกินไป ชว่ยลดความแออดัและแรงกดดันต่อธรรมชาติ

ประการท่ีหก เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรม
การท่องเท่ียว

เนื่องจากการท่องเท่ียวทางทะเลมกัเผชญิกับปัญหา
ความแออดัหรอืมปีรมิาณนกัทอ่งเทีย่วมาก กอปรกบัในบาง
กรณีอาจมกีารปิดแหลง่ท่องเท่ียวทางทะเลไมว่า่จะเป็นการ
ปดิแหลง่ท่องเท่ียวชว่งเดือนมรสุม หรอืการปดิแหลง่ท่อง-
เที่ยวเพื่อใหม้กีารฟื้ นฟูทําใหแ้หลง่ท่องเที่ยวทางทะเลบาง
แหง่ไมส่ามารถใหบ้รกิารนักท่องเท่ียวได้ ดังน้ัน เพื่อใหนั้ก
ท่องเท่ียวและธรุกิจท่องเท่ียวสามารดําเนินกิจการได้ตลอด
ท้ังปี จงึควรมกีารพฒันากิจกรรมการท่องเท่ียวใหม้คีวาม



8

POLICY BRIEF

บทสรปุเชงินโยบายน้ีนําเสนอข้อมูลสําคัญจากรายงาน เรื่อง

“โควดิ 19 ใหท้ะเลได้หายใจ รกัษาไวด้้วยแปดมาตรการ”
โดย อดิศร์ อศิรางกรู ณ อยุธยา และ กาญจนา ย่าเสน

เสนอต่อ สํานักงานการวจิยัแหง่ชาติ (วช.)
ภายใต้แผนงานยุทธศาสตรเ์ป้าหมาย (Spearhead)

ด้านสังคม คนไทย 4.0 (2563)

หน่วยส่งมอบผลลพัธแ์ผนงานคนไทย 4.0 (ODU)
แผนงานยุทธศาสตรเ์ป้าหมาย (Spearhead) ด้านสังคม คนไทย 4.0

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่
239 ถ.หว้ยแก้ว ต.สุเทพ อ.เมอืง จ.เชยีงใหม่ 50200

โทรศัพท์: 0875138016 E-mail: tejawaree@gmail.com

หลากหลายมากยิ่งข้ึน เพื่อใหนั้กท่องเท่ียวสามารถเข้ารว่ม
ในกจิกรรมตา่งๆ ไดแ้มจ้ะเปน็ในชว่งฤดทูีท่รพัยากรทางทะเล
มกีารฟ้ืนฟู

การส่งเสรมิพฒันาแหลง่ท่องเที่ยวใหห้ลากหลาย
ควรเน้นใหค้วามสําคัญด้านการพฒันาการท่องเที่ยวเชงิ
วฒันธรรมทีด่าํเนนิการรว่มกบัชมุชนทอ้งถิน่ เชน่ การจดัทาํ
โฮมสเตย์ การพฒันาธรุกิจอาหารพื้นบ้าน ธรุกิจของฝาก
นักท่องเท่ียว การพฒันาหมู่บ้านประมงเพื่อเป็นจุดดึงดูด
นักท่องเท่ียว การพฒันาศูนย์การแสดงวฒันธรรมพื้นบ้าน
ศูนย์อนุบาลและขยายพนัธุสั์ตวท์ะเล ศูนย์เรยีนรูแ้ละปลูก
ปะการงั หรอืเส้นทางเท่ียวชม ป่าชายเลน เป็นต้น โดย
กิจกรรมต่างๆ นอกจากจะเพ่ิมความหลากหลายให้กับนัก
ท่องเท่ียวและลดแรงกดดันต่อธรรมชาติแล้ว ยังสามารถ
สรา้งรายได้ใหก้ับชมุชนและธรุกิจท่องเที่ยวได้ตลอดทั้งปี
ที่สําคัญคือยังเป็นการส่งเสรมิค่านิยมและจติสํานึกที่ดีให้
กับนักท่องเท่ียวด้วย

ประการท่ีเจด็ สรา้งการมีส่วนรว่มในการพัฒนา
การท่องเท่ียวทางทะเล

ปจัจบุนัการดาํเนนิงานดา้นการพฒันาการทอ่งเทีย่ว
ทางทะเลและชายฝั่ งเปน็การดาํเนนิการในรปูคณะกรรมการ
ต่างๆ ท่ีมตัีวแทนหน่วยงานภาครฐัท่ีเก่ียวข้องเป็นกรรมการ
และมหีน่วยงานภาคเอกชนเขา้รว่มด้วยในบางคณะกรรมการ
กระนัน้กต็ามยงัมขีอ้เรยีกรอ้งอยา่งตอ่เนื่องวา่การกาํหนด
ขอ้บงัคบัของภาครฐัในบางกรณยีงัขาดความเปน็เหตเุปน็
ผลและสง่ผลกระทบตอ่ผูป้ระกอบการและนกัทอ่งเทีย่วเปน็
อยา่งมาก ดังน้ัน จงึควรหาชอ่งทางในการเปิดโอกาสใหก้าร
พฒันาการทอ่งเทีย่วทางทะเลของคณะกรรมการชดุตา่งๆ
ของภาครฐัมตีวัแทนทีม่าจากภาคเอกชน ตวัแทนชมุชน ตวัแทน
เกษตรกร หรอืชาวประมง ตัวแทนรา้นค้า ตัวแทนผู้ใหบ้รกิาร
รถรบัส่ง เจา้ของแผงลอบ รวมถึงตัวแทนของภาคการเมอืง
ท้องถ่ินเขา้รว่มการหารอืด้วยเพื่อพฒันากลไกหรอืมาตรการ
รว่มกนั ทัง้นี้ เพือ่ใหก้ารดาํเนนิงานดา้นการทอ่งเทีย่วทางทะเล
เปน็ไปอยา่งมเีหตมุผีลมากทีส่ดุ และเพือ่ประโยชนข์องการอน-ุ
รกัษท์รพัยากรและการสรา้งรายได้อยา่งยัง่ยนื

การใหภ้าคส่วนต่างๆ สามารถมส่ีวนรว่มในการพฒันา
การท่องเท่ียวทางทะเลจะนาํไปสู่การรบัทราบปญัหาท่ีแท้จรงิ
การรบัฟังส่ิงท่ีผู้ประกอบการต้องการ และแนวทางแก้ปัญหา
ท่ีมปีระสิทธผิล ในกรณท่ีีการกําหนดและการดําเนนิมาตรการ
ตา่งๆ ของภาครฐัทีส่ง่ผลกระทบตอ่วถิชีวีติของประชาชนหรอื
การประกอบอาชพีของประชาชน การเปิดโอกาสให้มีการหา
แนวทางแก้ปญัหารว่มกันจะนําไปสู่การดําเนินมาตรการอยา่ง
ประนีประนอม เชน่ การกําหนดพื้นท่ีผ่อนปรน การกําหนด
ชว่งเวลาทีเ่หมาะสมทีอ่นญุาตใหด้าํเนนิการ การใหด้าํเนนิกจิการ
ให้เป็นไปตามเงื่อนไขสําคัญๆ รวมท้ัง เพื่อหาแนวทางรกัษา
ความสะอาดและการรกัษาความปลอดภัยท่ีปฏิบัติได้

ประการท่ีแปด การสรา้งจติสํานึกและความรว่มมือ
ปจัจบุนัมกีจิกรรมการรณรงคส์รา้งจติสาํนกึใหก้บั

เจ้าหน้าท่ีของรฐั ผู้ประกอบการการท่องเท่ียว มัคคุเทศก์
เยาวชน และประชาชนโดยท่ัวไปเก่ียวกับการอนุรกัษ์และการ
ดแูลรกัษาทรพัยากรทางทะเลอยูแ่ลว้ ในหลายกรณี เชน่ การ
รว่มกันเก็บขยะตามชายหาด หรอืการปลกูหญ้าทะเล แต่ยงัมี
ในบางกรณทีีภ่าครฐัและภาคเอกชนสามารถรว่มมอืกนั
ประชาสัมพนัธแ์ละขยายความรว่มมอืมากข้ึน โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่การใหผู้ป้ระกอบการเขา้มามสีว่นรว่มในกจิกรรมการ

อนุรกัษม์ากยิง่ขึ้นไมว่า่จะเป็นธรุกิจขายอาหาร เครือ่งด่ืม รมิ
ชายหาด รา้นค้าของชาํ รา้นมนิิมารท์ หาบเรแ่ผงลอยต่างๆ
เพื่อนําไปสู่การลดการใชว้สัดุท่ีทําจากพลาสติกหรอืโฟม เชน่
ถงุพลาสติก หลอดพลาสติก ขวดพลาสติก กลอ่งโฟม ฯลฯ
รวมทัง้ การรณรงคใ์หน้กัทอ่งเทีย่วใชถ้งุผา้ กลอ่งอาหารสว่นตวั
หรอืแมแ้ตข่วดนํ้าสว่นตวั เชน่เดยีวกบัทีป่จัจบุนัสามารถปฏบิตัิ
ได้อยา่งมปีระสิทธผิลในหลายพื้นท่ี

ท้ายสุด การพฒันาการท่องเท่ียวทางทะเลควรดําเนิน
ไปด้วยการรว่มกันสรา้งจติสํานึกเพื่อใหเ้กิดความตระหนักถึง
คุณค่าของทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มีการเคารพต่อ
มาตรการท่ีกําหนดข้ึน เพื่อใหท้รพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
คงความอดุมสมบรูณแ์ละเปน็สมบตัอินัทรงคณุคา่ของ
ประเทศไทยสืบต่อไปตราบนานแสนนาน
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