
P O L I C Y  B R I E F

1

1. ความสำำาคัญของปััญหา

ในช่่วงเดืือนกุุมภาพัันธ์์-เมษายน 2562 ข่่าวสารเร ่�องหมอกุควนั 
ในภาคเหนือมีความรุนแรงมากุทีี่�สุดืโดืยค่าฝุุ่�นละอองข่นาดืเล็กุ  
(PM 2.5) เพั่�มข้่�นมากุที่ี� สุดืจนเช่ียงใหม่ต่ิดือันดัืบโลกุ 
เมื�อเทีี่ยบกัุบในอดีืติ ปีี 2562 มีจำานวนวันทีี่�ค่าเกุ่นมาติรฐาน 
นานมากุทีี่�สุดื ดัืงตัิวอย่างข่องจังหวัดืเชี่ยงใหม่ในระหว่าง 
วันทีี่� 1 มกุราคม ถ้ึง 20 เมษายน (เป็ีนช่่วงเวลาทีี่�ควบคุม 
กุารเผาไหม้ในจังหวัดืเชี่ยงใหม่ พั.ศ. 2561) พับวา่ ในปีี 2562  
มีจำานวนจุดืความร้อน 13,683 จุดื ในข่ณะทีี่�ใน พั.ศ. 2561 
มีจำานวน 5,439 จุดื โดืยพับมากุทีี่�สุดืในเดืือนมีนาคม 
(https://earthdata.nasa.gov/earth-observa-
tion-data/ near-real.../firms/active-fire-data)  
โดืยเฉพัาะจังหวัดืเชี่ยงใหม่ ในเดืือนมีนาคมเป็ีนช่่วงเวลา
ทีี่�ค่าฝุุ่�นละอองข่นาดืเล็กุ PM 2.5 รายชั่�วโมงในบางพืั�นทีี่� 
มีค่าเกุ่นมาติรฐานกุว่า 10 เท่ี่า จนถูึกุจัดือันดัืบเป็ีนเมือง 
ห้าอันดัืบแรกุข่องโลกุทีี่�มีค่าดัืช่นีคุณภาพัอากุาศเลวร้ายทีี่�สุดื 
จากุเวบ็ไซต์ิ AirVisual กุวา่ 10 วนั (ข่่าวสดื, 2562; มต่ิช่น 
ออนไลน์, 2562)

มลภาวะฝุุ่�นละอองข่นาดืเล็กุมีผลกุระที่บต่ิอปีระช่ากุรอย่าง 
ร้ายแรงในด้ืานกุารดืำารงชี่วติิ ด้ืานสุข่ภาพัมีความเสี�ยงจากุ 
สารกุ่อมะเร็ง สารกุ่อกุารกุลายพัันธ์ุ์ และโลหะหนักุในระยะยาว 
ส่วนในระยะสั�นกุลุ่มเด็ืกุเล็กุ หญ่ิงมีครรภ์ ผู้ปี�วย และผู้สูงอายุ
มีความเสี�ยงเกุ่ดืโรคที่างเด่ืนหายใจ โรคหัวใจและหลอดืเลือดื 
โรคผ่วหนังอักุเสบ และโรคติาอักุเสบ จากุสถ่ึต่ิข่องสำานักุงาน 

ปัระเทศไทยไร้หมอกควัน:
เหลียวมองนโยบาย

และแนวทางแก้ไขปััญหา
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์ ดร.ศุทธิินีี ดนีตร ี

ป้ีองกัุนควบคุมโรคที่ี� 1 เชี่ยงใหม่ พับว่าจำานวนผู้ปี�วยดื้วย 
4 กุลุ่มโรคทีี่�ได้ืรับผลกุระที่บสุข่ภาพัจากุภาวะหมอกุควัน 
และไฟปี�าข่องจังหวัดืเชี่ยงใหม่ในช่่วงสัปีดืาห์ ทีี่�  1-10 
(วันที่ี� 6 มกุราคม-16 มีนาคม 2562) อันดัืบทีี่� 1 คือ 
กุลุ่มโรคที่างเด่ืนหายใจทุี่กุช่น่ดื พับผู้ปี�วยกุว่า 40,383 ราย  
และอันดัืบทีี่� 2 คือ กุลุ่มโรคหัวใจและหลอดืเลือดืทุี่กุช่น่ดื  
พับผู้ปี�วยกุว่า 29,651 ราย ส่วนอันดัืบทีี่� 3 คือ กุลุ่มโรค 
ผ่วหนังอักุเสบ และกุลุ่มโรคติาอักุเสบ พับผู้ปี�วยจำานวน  
2,783 ราย และ 2,373 รายติามลำาดัืบ (ปีระช่าช่าติ่ธุ์รกุ่จ, 
2562ข่) นอกุจากุนี� ยังส่งผลกุระที่บติ่อรายไดื้จากุกุาร 
ท่ี่องเทีี่�ยว และกุารคมนาคมที่างอากุาศทีี่�อากุาศยานมีกุารยกุเล่กุ 
เทีี่�ยวบ่นและเคร ่�องล่าช้่ากุว่า 30 เทีี่�ยวในช่่วงวกิุฤต่ิฝุุ่�นควัน 
(ปีระช่าช่าต่ิธุ์รกุ่จ, 2562ข่)

2. สำาเหตุุของการเกิดหมอกควัน

เมื�อศ้กุษาจากุรายงานวจัิยและข่้อมูลข่่าวสารจากุสื�อต่ิางๆ  
พับว่าสาเหติุหลักุคือกุารเผาไหม้ทีี่�ควบคุมไม่ได้ื ในเช่่งพืั�นทีี่� 
เมื�อศ้กุษาพืั�นทีี่�เผาไหม้ทีี่�ได้ืจากุภาพัถ่ึายจากุดืาวเทีี่ยม พับว่า
สภาพักุารใช่้ทีี่�ด่ืนทีี่�พับรอยไหม้มากุทีี่�สุดืเป็ีนปี�าผลัดืใบร้อยละ 
68 รองลงมาเป็ีนพืัช่ไร่ร้อยละ 7 และไร่หมุนเวยีนร้อยละ 6 
(ศุที่ธ่์นี และคณะ, 2557) ถ้ึาศ้กุษาจากุพืั�นทีี่�ปี�าติามกุฎหมาย 
พับพืั�นทีี่�เผาไหม้ในปี�าสงวนแห่งช่าต่ิมากุทีี่�สุดืร้อยละ 90 
เป็ีนปี�าอนุรักุษ์เพีัยง ร้อยละ 5 (สำานักุงานพััฒนาเที่คโนโลยี 
อวกุาศและภูม่สารสนเที่ศ (องค์กุารมหาช่น), 2561) กุาร 
เผาไหม้ในภาพัรวมจ้งเกุ่ดืในพืั�นทีี่�ปี�าไม้ทีี่�อาจรวมพืั�นทีี่� 
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รูปัที� 1 บริบทของการเกิดหมอกควันในภาคเหนือตุอนบน

บริบทของปััญหาหมอกควัน
สิ่่�งแวดล้้อมทางกายภาพ สิ่ภาพทางเศรษฐกิจแล้ะสิ่ังคม นโยบาย/มาตรการของรัฐ

สิ่ภาพภูมิอากาศ การประกอบอาชีีพ การใชี้ประโยชีน์ที�ดิน การบังคับใชี้กฎหมาย

1) ปริิมาณน้ำำ�าฝน้ำและ
ความชื้้�น้ำ  2) ความกด
อากาศสููง 3) ทิิศทิางลม

1) การิเก็บของป่า/ล่าสูัตว์  
2) การิสู่งเสูริิมปลูกพืืชื้ไริ่
3) การิทิำาไริ่หมุน้ำเวียน้ำ

1) พืื�น้ำทิ่�เกษตริกริริม: 
เกษตริใน้ำทิ่�ริาบ ทิ่�เน้ำิน้ำ และ
ทิ่�สููง  2) พืื�น้ำทิ่�ป่าไม้: ป่า
ผลัดใบ ป่าไม่ผลัดใบ สูวน้ำป่า  
ทิุ่งหญ้้า  3) พืื�น้ำทิ่�ชืุ้มชื้น้ำ: 
การิก่อสูริ้าง ยาน้ำพืาหน้ำะ 
โริงงาน้ำอุตสูาหกริริม ท่ิ�ริกร้ิาง 
พืื�น้ำทิ่�ริิมถน้ำน้ำและทิ่�ทิิ�งขยะ

1) พืริบ. ป่าไม้ พื.ศ. 2484  
2) พืริบ.อุทิยาน้ำแห่งชื้าติ 
พื.ศ. 2504  3) พืริบ. ป่า 
สูงวน้ำแห่งชื้าติ พื.ศ. 2507   
4) พืริบ. สูงวน้ำ และคุ้มคริอง
สูัตว์ป่า พื.ศ.2535  5) พืริบ. 
สู่งเสูริิมและริักษาคุณภาพื
สู่�งแวดล้อม พื.ศ. 2535  
6) พืริบ.ป้องกัน้ำและบริริเทิา 
สูาธาริณภัย พื.ศ. 2550  7) 
พืริบ. การิสูาธาริณสูุข พื.ศ. 
2535 และทิ่�แก้ไขเพื่�มเติม

สิ่ภาพภูมิประเทศ ข้อจำากัดทางเศรษฐกิจแล้ะสิ่ังคม แนวทาง/ยุทธศาสิ่ตร์

1) ภูมิปริะเทิศแบบภูเขา
สูลับกับแอ่งท่ิ�ริาบ  2) การิวาง
ตัวของภูมิปริะเทิศ  4) ริะดับ
ความสููง 5) ทิิศด้าน้ำลาด

1) ริายได้ไม่เพืียงพือ  2) ขาดแคลน้ำทิ่�ดิน้ำทิำากิน้ำ/ไม่ม่สู่ทิธิ�ใน้ำทิ่�ดิน้ำ  3) 
ม่แริงงาน้ำอยู่จำำากัด  4) ข้อจำำากัดใน้ำการิเลือกชื้น้ำิดพืืชื้  5) ไม่ม่เงิน้ำทิุน้ำ/
ลดค่าใชื้้จำ่าย  6) ข้อจำำากัดด้าน้ำตลาดของผลผล่ตการิเกษตริ  7) 
ปริะหยัด เวลาทิำางาน้ำ  8) ขาดความชื้่วยเหลือจำากริัฐ  9) การิเปล่�ยน้ำ
วิถ่ชื้่วิตแบบ ดั�งเดิมเป็น้ำวิถ่ชื้่วิตแบบบริิโภคน้ำิยม

1) คณะกริริมการิป้องกัน้ำและ
บริริเทิา สูาธาริณภัยแห่งชื้าติ 
2) มติคริม. 3) ยุทิธศาสูตริ์
ของสู่วน้ำริาชื้การิทิ่�เก่�ยวข้อง

ประกาศ ข้อบัญญัติ 
กฎระเบียบ

1) ปริะกาศจำังหวัดต่างๆ  
2) ข้อบัญ้ญ้ัติ ชืุ้มชื้น้ำ 
3) กฎริะเบ่ยบชืุ้มชื้น้ำ

สำาเหตุุของหมอกควัน
1) อุณหภูมิผกผัน้ำ 
2) ทิิศทิางลม  3) หมอกควัน้ำ
ข้ามแดน้ำ  4) สูภาพื
ภูมิปริะเทิศ

1) การิเผาป่า  2) การิขยายพืื�น้ำทิ่�เพืาะปลูก  3) การิกำาจำัดเศษพืืชื้
ใน้ำไริ่น้ำา  4) การิเผาขยะ  5)  การิควบคุมการิใชื้้ไฟจำากคน้ำน้ำอกพืื�น้ำทิ่�
ไม่ได้  6) การิกำาจำัดหญ้้าใน้ำสูวน้ำป่า  7) การิกำาจำัดหญ้้าข้างทิาง  
8) มลภาวะจำากยาน้ำ พืาหน้ำะ  9) มลภาวะจำากโริงงาน้ำ 10) ความขัดแย้ง  
11) หมอกควัน้ำ

1) วิธีการิไม่ม่ปริะสู่ทิธิภาพื  
2) ขาดการิม่สู่วน้ำริ่วมจำาก
ทิ้องถิ�น้ำ  3) เจำ้าหน้ำ้าทิ่�/
งบปริะมาณไม่เพืียงพือ 
4) ขาดความเข้าใจำใน้ำมิติ
กายภาพื เศริษฐกิจำ สูังคม 
และความแตกต่างของพืื�น้ำทิ่ �  
5) ขาดข้อมูลทิ่�จำำาเป็น้ำต่อการิ
ตัดสู่น้ำใจำ  6) ขาดการิบูริณาการิ
เช้ื้�อมปริะสูาน้ำริะหว่างหน่้ำวยงาน้ำ
ทิ่�ริับผิด ชื้อบและริะหว่างพืื�น้ำทิ่� 
ข้ามแดน้ำ

ทิ่�มา: ดัดแปลงจำาก ศุทิธิน้ำ่ ดน้ำตริีและคณะ (2557)
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เกุษติรในเข่ติปี�าไว้ด้ืวย โดืยสัมพัันธ์์กัุบสาเหตุิเช่่งซ้อน 
หลายดื้านทีี่�แปีรเปีลี�ยนและแติกุติ่างกัุนไปีติามบรบิที่ข่อง 
แต่ิละพืั�นทีี่� ปีระกุอบดืว้ยเงื�อนไข่เดืา้นส่�งแวดืลอ้มที่างกุายภาพั  
สภาพัเศรษฐกุ่จ-สังคม และนโยบายและมาติรกุารข่องรัฐ 
ต่ิอกุารใช้่พืั�นทีี่�เพืั�อกุารเกุษติร กุารใช้่ที่รัพัยากุรทีี่�ด่ืนและปี�าไม้ 
และกุารจัดืกุารปัีญิหาหมอกุควัน (ศุที่ธ่์นี และคณะ, 2557) 
(รูปีทีี่� 1)

นโยบายและมาติรกุารข่องรัฐ ถืึอเป็ีนอีกุปัีจจัยทีี่�มีความสำาคัญิ 
ในกุารกุำาหนดืแนวที่างกุารแกุ้ไข่ปัีญิหาหมอกุควันจากุอดืีติ 
จนถ้ึงปัีจจุบัน ดัืงปีรากุฏ ในรูปีทีี่� 1, 2 และ 3 รวมทัี่�งกุาร 
กุระจายงบปีระมาณและที่รัพัยากุร นโยบายและมาติรกุาร
ทัี่�งหมดืทีี่�กุำาหนดืข้่�นถูึกุสั�งกุารจากุบนลงล่าง (top-down 
policies) 

สำาหรับกุารแกุ้ไข่ปัีญิหาไฟปี�าและมลพ่ัษหมอกุควนั แผนป้ีองกัุน 
และบรรเที่าสาธ์ารณภัยแห่งช่าต่ิเป็ีนกุรอบกุารปีฏ่บัต่ิงาน 
ให้แกุ่ระดัืบจังหวัดื ทีี่�มีลักุษณะแบบแผนเดืียวกัุนแม้ว่าแติ่ละ 
พืั�นทีี่�มีบรบิที่ข่องกุารเผาไหม้ทีี่�แติกุต่ิางกัุน ในข่ณะเดีืยวกัุน 
หน่วยงานทีี่�เกีุ�ยวข้่องต่ิางแยกุดืำาเน่นกุารติามภาระงานทีี่� 
กุำาหนดืมา โดืยข่าดืกุารผนวกุแผนงานระหว่างหน่วยงาน 
ในที่างปีฏ่บัต่ิ กุารปีระสานงานและกุารเชื่�อมโยงกุารแกุ้ไข่ 
ปัีญิหาในเร ่�องนี�มีน้อย และไม่มีความต่ิอเนื�อง ที่ำาให้กุารควบคุม 
กุารเผาในที่ี�โล่งยังไม่สามารถึเห็นผลในภาพัรวมไดื้อย่าง 
ชั่ดืเจน

รูปัที� 2 กลไกการติุดตุามและปัระเมินผล แผนปัฏิิบัติุการป้ัองกันและแก้ไขปััญหาไฟป่ัา การเผาในที�โล่ง
และมลพิิษหมอกควัน พิ.ศ.2556-2562 ภายใตุ้แผนแม่บทพัิฒนาความปัลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติุ

คณะกริริมการิป้องกัน้ำและบริริเทิาสูาธาริณภัยแห่งชื้าติ (กปภ.ชื้.)

คณะอน้ำุกริริมการิป้องกัน้ำและแก้ไขปัญ้หาอัคค่ภัย

แผน้ำปฏิิบัติการิป้องกัน้ำและแก้ไขปัญ้หาไฟป่า การิเผาใน้ำทิ่�โล่ง 
และมลพื่ษหมอกควัน้ำ พื.ศ.2556-2562 ภายใต้แผน้ำแม่บทิพืัฒน้ำาค

วามปลอดภัยด้าน้ำอัคค่ภัยแห่งชื้าติ

ติดตาม
และปริะเมิน้ำผล

ด้าน้ำไฟป่า
การิเผาใน้ำทิ่�โล่ง

ด้าน้ำมลพื่ษ
หมอกควัน้ำ

เกิดผลผล่ต

หน้ำ่วยงาน้ำทิุกภาคสู่วน้ำริ่วมดำาเน้ำิน้ำการิตามแผน้ำปฏิิบัติการิฯ ให้เป็น้ำไปตามเป้าหมายทิ่�กำาหน้ำดไว้

หน้ำ่วยงาน้ำภาคริัฐ/
ริัฐวิสูาหกิจำ

หน้ำ่วยงาน้ำ
ภาคเอกชื้น้ำ

องค์กริอิสูริะ/
องค์การิมหาชื้น้ำ

สูถาบัน้ำ
การิศึกษา

จำังหวัด

ทิ่�มา: คณะกริริมการิป้องกัน้ำและบริริเทิาสูาธาริณภัยแห่งชื้าติ กริมป้องกัน้ำและบริริเทิาสูาธาริณภัย (2552)

ริายงาน้ำ
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3. ข้อสัำงเกตุตุ่อแนวทางและนโยบายการแก้ไข
ปััญหาไฟป่ัาและหมอกควัน

1. กุารแกุ้ไข่ปัีญิหาไฟปี�าและหมอกุควันถึูกุกุำาหนดืโดืยภาครัฐ 
จากุหนว่ยงานสว่นกุลางทัี่�งหมดื ผ่านกุารสั�งกุารจากุบนลงลา่ง 
(top-down policies) ให้นำาไปีปีฏ่บัต่ิแบบเดีืยวกัุนมาหลายปีี  
โดืยเป็ีนแนวที่างแบบกุวา้งๆ ในข่ณะทีี่�พืั�นทีี่�เกุ่ดืปัีญิหามีลักุษณะ 
ทีี่�หลากุหลาย ที่ำาให้ไม่ชั่ดืเจนเมื�อนำาไปีปีฏ่บัต่ิ และมีที่างเลือกุ 

รูปัที� 3 แนวทางการแก้ไขปััญหาหมอกควันตุามโครงสำร้างอำานาจ

รัฐบาล้/มติคณะรัฐมนตรี

แผน้ำแม่บทิแห่งชื้าติว่าด้วยการิควบคุมการิเผาใน้ำทิ่�โล่งซึ่ึ�งผ่าน้ำความเห็น้ำชื้อบจำากคณะริัฐมน้ำตริี พื.ศ.2546 แผน้ำแม่บทิพืัฒน้ำาความปลอดภัยด้าน้ำอัคค่ภัย 
แห่งชื้าติ พื.ศ. 2549 แผน้ำป้องกัน้ำและบริริเทิาสูาธาริณภัยแห่งชื้าติ พื.ศ. 2558 แผน้ำปฏิิบัติการิการิป้องกัน้ำและแก้ไขปัญ้หาไฟป่า การิเผาใน้ำทิ่�โล่ง 
และมลพื่ษหมอกควัน้ำ พื.ศ. 2556 – 2562 ภายใต้แผน้ำแม่บทิพืัฒน้ำาความปลอดภัยด้าน้ำอัคค่ภัยแห่งชื้าติ: 1) การิเพื่�มการิป้องกัน้ำ อัคค่ภัย  2) 
การิลดความสููญ้เสู่ย 3) เพื่�มการิฟ้�น้ำฟูและบริริเทิาหลังจำากเกิดอัคค่ภัย 4) มุ่งเน้ำ้น้ำให้เกิดการิม่สู่วน้ำริ่วมใน้ำการิ แก้ปัญ้หาอัคค่ภัยทิั�งภาคริัฐ ภาคเอกชื้น้ำ 
และปริะชื้าชื้น้ำ และ 5) การิป้องกัน้ำและแก้ไขปัญ้หาไฟป่าและหมอกควัน้ำจำากไฟป่าซึ่ึ�งแพืริ่กริะจำายมาจำากต่างปริะเทิศ

28 กุมภาพืัน้ำธ์ 2560 กริมป้องกัน้ำและบริริเทิาสูาธาริณภัยเสูน้ำอริะยะเวลาปฏิิบัติงาน้ำ 4 ริะยะ ค้อ (1) การิเตริียมความพืริ้อม (ก่อน้ำเกิดภัย) (2) แน้ำวทิาง 
ปฏิิบัติใน้ำการิป้องกัน้ำและแก้ไขปัญ้หาไฟป่าและหมอกควัน้ำ “๓ มาตริการิ เชื้ิงพืื�น้ำทิ่� ๕ มาตริการิบริิหาริจำัดการิ” (ขณะเกิดภัยหริือใกล้เกิดภัย) (3) 
การิให้ความชื้่วยเหลือ (ขณะเกิดภัย) และ (4) การิฟ้�น้ำฟูและแก้ไขปัญ้หาอย่างยั�งย้น้ำ (หลังเกิดภัย)

กระทรวงกล้าโหม ราชีการสิ่่วนกล้างแล้ะสิ่่วนภูมิภาค

กองทัพภาคที� 3
• ศูน้ำย์บริริเทิาสูาธาริณภัยกองทัิพื
ภาคทิ่� 3
• ศูน้ำย์อำาน้ำวยการิป้องกัน้ำและ
แก้ไขปัญ้หาไฟป่าและหมอกควัน้ำ  
ริะดับภาค (ศอ.ปกป.ภาค)

แนวทางดำาเนินงาน
• อำาน้ำวยการิและบูริณาการิ
ปฏิิบัติการิ เฝ้าริะวัง สูั�งการิ  
ควบคุม กำากับดูแล ทิุกหน้ำ่วยงาน้ำ
ใน้ำสู่วน้ำภูมิภาคและศูน้ำย์อำาน้ำวย
การิป้องกัน้ำและแก้ไขปัญ้หาไฟป่า
และหมอกควัน้ำริะดับจำังหวัด 
(ศอ.ปกป.จำว.) ใน้ำ 9 จำังหวัด
ภาคเหน้ำ้อ 
• ริะดมกำาลังทิหาริมาปฏิิบัติงาน้ำ
ใน้ำชืุ้ดปฏิิบัติการิดับไฟป่าและ
การิใชื้้อากาศยาน้ำเพืื�อดับไฟป่า
ใน้ำพืื�น้ำทิ่�ทิ่�เข้าถึงลำาบาก เป็น้ำการิ
บูริณาการิริะหว่างตำาริวจำ ทิหาริ 
และภาคปริะชื้าชื้น้ำ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชีาติ
แล้ะสิ่่�งแวดล้้อม
• สูำาน้ำักงาน้ำปลัดกริะทิริวง
ทิริัพืยากริธริริมชื้าติ
และสู่�งแวดล้อม
• กริมควบคุมมลพื่ษ
• กริมอุทิยาน้ำแห่งชื้าติ 
สูัตว์ป่า และพืัน้ำธุ์พืืชื้
• กริมป่าไม้
• กริมสู่งเสูริิมคุณภาพื
สู่�งแวดล้อม

กระทรวงมหาดไทย
• กริมป้องกัน้ำและบริริเทิา
สูาธาริณภัยแห่งชื้าติ
• สูำาน้ำักงาน้ำปลัดกริะทิริวง
มหาดไทิย
• กริมการิปกคริอง
• กริมสู่งเสูริิมการิปกคริอง
สู่วน้ำทิ้องถิ�น้ำ

กระทรวงเกษตรแล้ะสิ่หกรณ์
• กริมชื้ลปริะทิาน้ำ 
• กริมฝน้ำหลวง
• กริมสู่งเสูริิมการิเกษตริ
• กริมพืัฒน้ำาทิ่�ดิน้ำ

สิ่ำานักเทคโนโล้ยีอวกาศ
แล้ะภูมิสิ่ารสิ่นเทศ (สิ่ทอภ.)
• ฐาน้ำข้อมูลจำุดความริ้อน้ำ 
พืื�น้ำทิ่�เผาไหม้ พืื�น้ำทิ่�หมอกควัน้ำ

กระทรวงสิ่าธารณสิุ่ข
• สูำาน้ำักงาน้ำปลัดกริะทิริวง
สูาธาริณสูุข
• กริมอน้ำามัย

กระทรวงคมนาคม
• กริมทิางหลวง
• กริมทิางหลวงชื้น้ำบทิ
• กริมอุตุน้ำิยมวิทิยา

ให้แกุ่ผู้ทีี่�ยังจำาเป็ีนต้ิองใช้่ไฟน้อยมากุ แม้จะมีกุารแบ่งห้วงเวลา 
แกุ้ไข่ปัีญิหาออกุเป็ีน 3 ระยะ แต่ิในที่างปีฏ่บัต่ิเป็ีนกุารแกุ้ไข่ 
ปัีญิหาทีี่�เน้นแต่ิระยะสั�น ช่่วงกุ่อนเกุ่ดืปัีญิหาเพีัยงไม่กีุ�เดืือน 
ในลักุษณะเผช่่ญิเหตุิเฉพัาะหน้า ส่วนระยะหลังเผช่่ญิเหตุิมี
กุ่จกุรรมน้อยมากุ จ้งไม่มีโอกุาสแกุ้ไข่สาเหตุิข่องปัีญิหาทีี่� 
เป็ีนปัีญิหาเช่่งโครงสร้าง เช่่น ปัีญิหากุารบุกุรุกุพืั�นทีี่�ปี�าไม้ 
กุารถืึอครองที่ี�ด่ืน พืั�นทีี่�เกุษติรในเข่ติปี�า เป็ีนต้ิน ทีี่�ต้ิองใช้่เวลา 
แกุ้ไข่ในระยะยาว
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รูปัที� 3 (ตุ่อ)

แน้ำวทิางจำากกริมป้องกัน้ำและบริริเทิาสูาธาริณภัยใน้ำ พื.ศ. 2560 - 2562 (หน่้ำวยงาน้ำรัิบผิดชื้อบหลักตาม พืริบ.ป้องกัน้ำและบริริเทิาสูาธาริณภัย พื.ศ. 2550) 
การิน้ำำาพืริะริาชื้ดำาริิการิสูริ้างป่า สูริ้างริายได้มาใชื้้ใน้ำการิป้องกัน้ำการิบุกริุกพืื�น้ำทิ่�ป่าเพืื�อทิำาการิเกษตริ พืริ้อมสูริ้างจำิตสูำาน้ำึกใน้ำการิอน้ำุริักษ์ดิน้ำ น้ำำ�า และป่าไม้ 
ภายใต้แน้ำวทิางการิปฏิิบัติ “4 มาตริการิ เชื้ิงพืื�น้ำทิ่� 5 มาตริการิบริิหาริจำัดการิ และการิบังคับใชื้้กฎหมาย” ดังน้ำ่�

4 มาตริการิเชิื้งพืื�น้ำท่ิ� โดยแบ่งพืื�น้ำท่ิ�ดำาเนิ้ำน้ำการิ ได้แก่ 1) พืื�น้ำท่ิ�ป่าสูงวน้ำแห่งชื้าติ/ป่าอนุ้ำรัิกษ์ ม่กริะทิริวงทิรัิพืยากริธริริมชื้าติและสู่�งแวดล้อม เป็น้ำหน่้ำวยงาน้ำหลัก 
โดยจัำดทิำาแน้ำวกัน้ำไฟ สูน้ำธิกำาลังเจ้ำาหน้้ำาท่ิ�และอาสูาสูมัคริภาคปริะชื้าชื้น้ำเพ่ื�มความถ่�ใน้ำการิลาดตริะเวน้ำและเฝ้าริะวังไฟป่า ริวมถึงกำาหน้ำดกติกาชุื้มชื้น้ำห้ามเผาป่า 
2) พืื�น้ำทิ่�เกษตริกริริมม่กริะทิริวงเกษตริและสูหกริณ์ เป็น้ำหน้ำ่วยงาน้ำหลัก โดยกำาหน้ำดชื้่วงเวลาและจำัดริะเบ่ยบการิเผา ปริะกาศเขตห้ามเผา ริวมถึง 
ริณริงค์การิไถกลบ การิใชื้้สูาริย่อยสูลายแทิน้ำการิเผาวัชื้พืืชื้ จำัดอาสูาสูมัคริเฝ้าริะวังการิลักลอบเผาใน้ำพืื�น้ำทิ่�การิเกษตริ 3) พืื�น้ำทิ่�ชืุ้มชื้น้ำ/เม้อง ให้จำังหวัด 
อำาเภอ และองค์กริปกคริองสู่วน้ำทิ้องถิ�น้ำ กำาหน้ำดกติกาชืุ้มชื้น้ำ โดยใชื้้กลไกปริะชื้าริัฐใน้ำการิป้องกัน้ำและเฝ้าริะวังการิเผาพืริ้อมจำัดชืุ้ดปฏิิบัติการิปริะจำำา 
ตำาบล/หมู่บ้าน้ำ ช่ื้�แจำงมาตริการิป้องกัน้ำไฟป่าและหมอกควัน้ำ และ 4) พืื�น้ำท่ิ�ริิมทิาง ม่กริะทิริวงคมน้ำาคม เป็น้ำหน่้ำวยงาน้ำหลักใน้ำการิเฝ้าริะวังและควบคุมการิเผา  
พืริ้อมกำาจำัดเศษวัสูดุและใบไม้แห้งบริิเวณพืื�น้ำทิ่�ริิมทิาง

5 มาตริการิบริิหาริจำัดการิ ได้แก่ 1) การิจำัดให้ม่ริะบบบัญ้ชื้าการิเหตุการิณ์เพืื�อการิแก้ปัญ้หาอย่างม่เอกภาพื โดยจำัดตั�งศูน้ำย์บัญ้ชื้าการิเหตุการิณ ์
จำังหวัดและอำาเภอ ม่ผู้ว่าริาชื้การิจำังหวัดและน้ำายอำาเภอเป็น้ำผู้บัญ้ชื้าการิ ทิำาหน้ำ้าทิ่�อำาน้ำวยการิ สูั�งการิ ริะดมสูริริพืกำาลังและทิริัพืยากริใน้ำการิควบคุมและ
แก้ไขปัญ้หาไฟป่าและหมอกควัน้ำ 2) การิสูริ้างความตริะหน้ำักริู้เริื�องมาตริการิป้องกัน้ำไฟป่าและหมอกควัน้ำให้ปริะชื้าชื้น้ำ และม่สู่วน้ำริ่วมใน้ำการิแก้ไขปัญ้หา 
เน้ำ้น้ำการิปริะชื้าสูัมพืัน้ำธ์ผลกริะทิบของไฟป่าและหมอกควัน้ำ บทิลงโทิษจำากการิลักลอบจำุดไฟใน้ำพืื�น้ำทิ่� พืริ้อมปลูกฝังจำิตสูำาน้ำึกใน้ำการิอน้ำุริักษ์ป่าไม้ 3) 
การิลดปริิมาณเชื้้�อเพืล่ง โดยจำัดทิำาแน้ำวกัน้ำไฟและควบคุมการิเผา พืริ้อมสู่งเสูริิมการิใชื้้สูาริหมักชื้่วภาพื เพืื�อย่อยสูลายตอซึ่ัง และริณริงค์การิฝังกลบขยะ 
และการิไถกลบแทิน้ำการิเผา ริวมถึงผลักดัน้ำการิจัำดตั�งกองทุิน้ำสูนั้ำบสูนุ้ำน้ำการิป้องกัน้ำปัญ้หาไฟป่าและหมอกควัน้ำ และ 4) การิบังคับใช้ื้กฎหมายอย่างเคร่ิงคริดั 
จัำบกุมผู้กริะทิำาความผิดท่ิ�ลักลอบเผาใน้ำพืื�น้ำท่ิ�ห้ามเผา และ 5) การิม่สู่วน้ำร่ิวมของจิำตอาสูาปริะชื้ารัิฐ โดยบูริณาการิทุิกภาคสู่วน้ำ ทัิ�งภาครัิฐ หน่้ำวยทิหาริ ฝ่ายปกคริอง  
ภาคเอกชื้น้ำ และภาคปริะชื้าสูังคมริ่วมป้องกัน้ำปัญ้หาไฟป่าและแก้ไขปัญ้หาหมอกควัน้ำใน้ำพืื�น้ำทิ่�

ระดับจังหวัด

ศอ.ปกป.จำว. ->> แน้ำวทิาง 1) การิใชื้้ริะบบศูน้ำย์สูั�งการิแบบเบ็ดเสูริ็จำ (single command) ใน้ำการิบริิหาริจำัดการิ 2) การิจำัดการิเชื้้�อเพืล่งใน้ำพืื�น้ำทิ่�เสู่�ยง
เพืื�อลดการิเผา 3) การิใชื้้มาตริการิกฎหมายใน้ำชื้่วงห้ามเผาเด็ดขาด 4) การิริะดมกำาลังลาดตริะเวน้ำ 5) การิสูน้ำับสูน้ำุน้ำการิปริับเปล่�ยน้ำพืฤติกริริมการิ 
ปลูกพืืชื้และกำาจัำดเศษวัสูดุการิเกษตริ 6) กลไกภาคปริะชื้ารัิฐและเครืิอข่ายใน้ำการิม่สู่วน้ำร่ิวม 7) การิสืู�อสูาริและปริะชื้าสัูมพัืน้ำธ์เชิื้งรุิกให้เข้าถึงพืื�น้ำท่ิ�เป้าหมาย  
(ตัวอย่างกริณ่จำังหวัดเชื้่ยงใหม่)

หน่วยปฏิิบัติในระดับพ้�นที�

สูำาน้ำักงาน้ำทิริัพืยากริธริริมชื้าติและสู่ �งแวดล้อมจำังหวัด, สู ำาน้ำักงาน้ำป้องกัน้ำและบริริเทิาสูาธาริณภัยจำังหวัด, สู ำาน้ำักงาน้ำสู่ �งแวดล้อมภาค, 
สูำาน้ำักบริิหาริพืื�น้ำทิ่�อน้ำุริักษ์/สูถาน้ำ่ควบคุมไฟป่า/อุทิยาน้ำแห่งชื้าติ/เขตริักษาพืัน้ำธุ์สูัตว์ป่า, สูำาน้ำักจำัดการิทิริัพืยากริป่าไม้/หน้ำ่วยป้องกัน้ำริักษาป่า, 
สูำาน้ำักงาน้ำเกษตริจำังหวัด/สูถาน้ำ่พืัฒน้ำาทิ่�ดิน้ำ, แขวงการิทิาง/หมวดทิางหลวง, ศูน้ำย์ปฏิิบัติการิฝน้ำหลวงภาคเหน้ำ้อ, ศูน้ำย์อุตุน้ำิยมวิทิยาภาคเหน้ำ้อ, 
สูำาน้ำักงาน้ำสูาธาริณสูุขจำังหวัด/สูาธาริณสูุขอำาเภอ, ศอ.ปกป.อภ., องค์กริปกคริองสู่วน้ำทิ้องถิ�น้ำ, กำาน้ำัน้ำ-ผู้ใหญ้่บ้าน้ำ (ชื้ริบ., อพืปริ.) และภาคปริะชื้าชื้น้ำ

หมายเหตุ: อปทิ. ค้อ องค์กริปกคริองสู่วน้ำทิ้องถิ�น้ำ, ชื้ริบ. ค้อ ชืุ้ดริักษาความปลอดภัยปริะจำำาหมู่บ้าน้ำ, อพืปริ. ค้อ อาสูาสูมัคริป้องกัน้ำภัยฝ่ายพืลเริือน้ำ
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2. ศูนย์อำานวยกุารสั�งกุารแกุ้ไข่ปัีญิหาหมอกุควันและไฟปี�า 
จังหวัดื และศูนย์อำานวยกุารสั�งกุารแกุ้ไข่ปัีญิหาหมอกุควัน 
และไฟปี�าอำาเภอเป็ีนกุารแต่ิงตัิ�งเฉพัาะกุ่จชั่�วคราวในแต่ิละปีี  
มีแนวที่างและนโยบายแกุไ้ข่ปัีญิหาถูึกุกุำากัุบจากุศูนย์อำานวยกุาร 
สั�งกุารแกุ้ไข่ปัีญิหาหมอกุควันและไฟปี�าระดัืบภาคและระดัืบ 
ปีระเที่ศรวมทัี่�งแผนและนโยบายติา่งๆ จากุสว่นกุลางไปีสู่ผู้นำา 
ในระดัืบจังหวัดื อำาเภอ ติำาบล และหมู่บ้าน โดืยเร ิ�มต้ิน 
เติรยีมกุารที่ำางานในเดืือนติุลาคม หลังจากุกุารปีระเม่นผล 
ถึอดืบที่เรยีนในเดืือนม่ถุึนายนก็ุถืึอว่าส่�นสุดืกุารที่ำางานและ 
ปิีดืศูนย์ฯ ทัี่�งหมดื ผลกุารปีระเม่นผลและถึอดืบที่เรยีนไม่สามารถึ 
นำามากุลั�นกุรองเพืั�อปีรับเป็ีนแผนกุารที่ำางานใหม่ได้ืทัี่นกัุบเวลา 
ทีี่�ต้ิองเสนอข่องบปีระมาณในปีีงบปีระมาณใหม่ ที่ำาให้แนวที่าง 
และนโยบายแบบเด่ืมถูึกุนำามาใช้่ต่ิอไปีเร ่�อยๆ แต่ิปีระส่ที่ธ่์ภาพั
ในกุารแกุ้ไข่ปัีญิหาลดืลง โดืยเฉพัาะเมื�อปัีญิหามีความซับซ้อน
มากุข้่�น และมีเหตุิกุารณ์ใหม่ทีี่�แติกุต่ิางไปีจากุเด่ืม นอกุจากุนี�
เมื�อมีกุารสับเปีลี�ยนโยกุย้ายผู้บรหิารระดัืบจังหวัดืและอำาเภอ 
บ่อย ที่ำาให้แนวที่างกุารดืำาเน่นงานไม่ต่ิอเนื�อง

3. แผนต่ิางๆ แนวที่าง และนโยบายทีี่�สั�งกุารไปียังแต่ิละ 
หน่วยงานทีี่�เกีุ�ยวข้่อง ที่ำาให้เกุ่ดืกุารที่ำางานแบบแยกุกัุนที่ำา 
ติามภารกุ่จเฉพัาะข่องแต่ิละหน่วยงาน ยังข่าดืกุารเชื่�อมต่ิอใน 
แนวราบระหวา่งหน่วยงาน และในเช่่งพืั�นทีี่�ยังเกุ่ดืปัีญิหาพืั�นทีี่� 
ซ้อนทัี่บระหว่างหน่วยงาน หรอ่พืั�นทีี่�สุญิญิากุาศทีี่�ไม่มีใคร 
รับผ่ดืช่อบ เช่่น พืั�นทีี่�เกุษติรในเข่ติปี�าสงวนแห่งช่าต่ิและ 
ปี�าอนุรักุษ์ ทีี่�หน่วยงานข่องกุระที่รวงเกุษติรและสหกุรณ์ 
แจ้งว่าไม่ใช่่พืั�นทีี่�รับผ่ดืช่อบติามกุฎหมาย แติ่ด้ืวยข้่อจำากัุดื 
ด้ืานกุฎหมายด้ืานปี�าไม้และภาระงานที่ี�รับผ่ดืช่อบ ที่ำาให้ 
หน่วยงานด้ืานปี�าไม้ไม่สามารถึแกุ้ไข่จัดืกุารพืั�นทีี่�เกุษติรในเข่ติ 
ปี�าเหล่านี�แที่นกุระที่รวงเกุษติรและสหกุรณ์ได้ื โดืยเฉพัาะกุาร 
ควบคุมช่น่ดืพืัช่ทีี่�ปีลูกุและกุารเผาไหม้ ส่วนพืั�นทีี่�ติามแนว 
ช่ายแดืนและในปีระเที่ศเพืั�อนบ้านยังไม่สามารถึแกุไ้ข่ปัีญิหาไดื้  
แม้จะมีกุารพูัดืคุยผ่านกุารปีระชุ่มในกุลุ่มปีระเที่ศอาเซียน 
แล้วก็ุติาม 

4. สำาหรับพืั�นทีี่�ปี�าไม้ทีี่�พับกุารเผาไหม้มากุทีี่�สุดื แม้วา่คนในพืั�นทีี่� 
เข้่าใจสาเหตุิข่องปัีญิหาหมอกุควันรู้จักุสภาพัภูม่ปีระเที่ศ 
เป็ีนอย่างดีื และมีภูม่ปัีญิญิาท้ี่องถ่ึ�นในกุารควบคุมไฟปี�า  
แต่ิข่าดืโอกุาสเสนอแนวที่างแกุ้ไข่ปัีญิหาทีี่�เหมาะสมกัุบพืั�นทีี่�  
กุลายเป็ีนผู้รับคำาสั�งจากุระดืับจังหวัดืและอำาเภอ โดืยเฉพัาะ 
มาติรกุารห้ามเผา แต่ิในช่่วงสามปีีทีี่�ผ่านมามีกุารเปีลี�ยนแปีลง 
เวลาโดืยไม่มีกุารแจ้งเตืิอนล่วงหน้า ทัี่�งปีระกุาศห้ามเผา 
กุ่อนเวลาทีี่�ปีระกุาศมากุ่อนและข่ยายเวลาห้ามเผาออกุไปี 
จากุเวลาที่ี�เคยปีระกุาศไว้ ที่ำาให้มีกุระที่บติ่อกุารลดืปีรมิาณ 
เชื่�อเพัล่งทีี่�วางแผนกัุนมากุ่อน มีเชื่�อเพัล่งสะสมในปี�ามากุข้่�น 
จนเกุ่ดืไฟปี�าทีี่�ควบคุมไม่ได้ืในช่่วงเวลาห้ามเผา นอกุจากุนี�
ที่ำาให้เกุ่ดืกุารระดืมเผาพัร้อมกัุนกุ่อนและหลังเวลาห้ามเผา 
จนค่าฝุุ่�นข่นาดืเล็กุเกุ่นค่ามาติรฐาน แม้จะเน้นให้ใช้่วธีิ์กุาร 
ลาดืติระเวนและดัืบไฟเป็ีนหลักุ แต่ิกุำาลังเจ้าหน้าทีี่�และ 

งบปีระมาณไม่เพีัยงพัอจะควบคุมกุารเผาไหม้ได้ืทัี่�วถ้ึง 
นอกุจากุนี� ยังมีข้่อจำากัุดืในกุารเติอืนภัยและแจ้งข้่อมูลข่่าวสาร 
ไปีสู่คนในระดัืบติำาบล-หมู่บ้านได้ืทัี่นท่ี่วงทีี่

5. ศูนย์ฯ สั�งกุารระดืับต่ิางๆ ยังข่าดืข้่อมูลสนับสนุนกุาร
ตัิดืส่นใจอย่างครบถ้ึวน ข้่อมูลทีี่�มีกุารสนับสนุนโดืยติลอดื 
คือ ข้่อมูลจุดืความร้อนและพืั�นทีี่�ไหม้จากุ NASA FIRMS 
มีสำานักุงานพััฒนาเที่คโนโลยีอวกุาศและภูม่สารสนเที่ศ 
(องค์กุารมหาช่น) เป็ีนหน่วยงานหลักุเผยแพัร่ติามทีี่�กุำาหนดื 
ในแผนปีฏ่บัต่ิกุารกุารป้ีองกัุนและแกุ้ไข่ปัีญิหาไฟปี�า กุารเผา 
ในทีี่�โล่ง และมลพ่ัษหมอกุควัน พั.ศ. 2556–2562 ภายใต้ิ 
แผนแม่บที่พััฒนาความปีลอดืภัยด้ืานอัคคีภัยแห่งช่าต่ิ (ร่วมกัุบ 
ข้่อมูลท่ี่ศที่างลม กุารกุระจายตัิวข่องหมอกุควนัและฝุุ่�นละออง 
ข่นาดืเล็กุ) นอกุจากุนี�ยังมีกุรมอุที่ยานแห่งช่าต่ิ สัติว์ปี�า 
และพัันธ์ุ์พืัช่ และกุรมปี�าไม้ หน่วยงานที่างวชิ่ากุารหลายแหง่ทีี่� 
เผยแพัร่ข้่อมูลดัืงกุล่าว แต่ิยังข่าดืข้่อมูลสำาคัญิเช่่งวชิ่ากุาร 
อีกุหลายด้ืานทีี่�สำาคัญิ คือ ปีรมิาณเชื่�อเพัล่งในเข่ติปี�าไม ้อัติรา 
กุารร่วงข่องใบไม้ ช่น่ดืพืัช่ พืั�นทีี่�เพัาะปีลูกุ และเศษวัสดุืกุาร 
เกุษติรหลงักุารเกุบ็เกีุ�ยวทัี่�งทีี่�อยู่ในเข่ติเกุษติรทัี่�วไปีและเข่ติปี�า

6. ในด้ืานงบปีระมาณทีี่�ได้ืรับหากุติามแผนปีฏ่บัต่ิกุารป้ีองกัุน
และแกุ้ไข่ปัีญิหาไฟปี�า กุารเผาในทีี่�โล่ง และมลพ่ัษหมอกุควัน  
พั.ศ. 2556-2562 พับว่ามีจำานวนคงที่ี�และกุำาหนดืมาเป็ีน 
เวลานาน ที่ำาให้ไม่สอดืคล้องและไม่เพีัยงพัอกัุบภาระงาน 
และสภาพัปัีญิหาทีี่�เพ่ั�มข้่�น ดัืงเห็นจากุข้่อเรยีกุร้องให้เพ่ั�ม 
งบปีระมาณให้เพีัยงพัอจากุผู้ปีฏ่บัต่ิงานในพืั�นทีี่�และภาค 
ปีระช่าช่นทีี่�เกีุ�ยวข้่องในหลายเวทีี่เสวนา นอกุจากุนี�ยังมีกุฎ 
ระเบียบในด้ืานกุารเบ่กุจ่ายทีี่�เป็ีนอุปีสรรคในกุารจัดืซื�อ 
เคร ่�องมืออุปีกุรณ์ให้เพีัยงพัอ อาท่ี่ เคร ่�องเปี�าลม รองเท้ี่า 
หน้ากุากุป้ีองกัุนฝุุ่�น ยารักุษาอากุารเจ็บปี�วย อาหารและ 
เคร ่�องดืื�มสำาหรับอาสาสมัคร

7. หน่วยงานทีี่�รับผ่ดืช่อบรวบรวมแนวที่างและนโยบาย 
เพืั�อแกุ้ไข่ปัีญิหาไฟปี�าและหมอกุควันระดัืบจังหวัดื คือ  
สำานักุงานที่รัพัยากุรธ์รรมช่าติ่และส่�งแวดืล้อมจังหวัดืและ
สำานักุงานป้ีองกัุนและบรรเที่าสาธ์ารณภัยจังหวัดื ในฐานะ 
กุรรมกุารและเลข่านุกุารข่องคณะที่ำางานศูนย์อำานวยกุาร 
สั�งกุารแกุ้ไข่ปัีญิหาหมอกุควันและไฟปี�าจังหวัดืเชี่ยงใหม่  
รวมทัี่�งหน่วยงานอื�นทีี่�ร่วมเป็ีนคณะกุรรมกุาร ต่ิางรับผ่ดืช่อบ 
ภารกุ่จจำานวนมากุ จ้งไม่สามารถึดืำาเน่นงานด้ืานหมอกุควนันี�
ได้ือย่างต่ิอเนื�อง แติ่จะเร ิ�มงานแกุ้ไข่ปัีญิหาหมอกุควันเมื�อเข้่า
สู่ช่่วงเวลาวกิุฤต่ิเท่ี่านั�น

8. น่ยามความหมายข่อง “หมอกุควัน” จำาเป็ีนต้ิองมีกุาร 
ที่บที่วนใหม่ เพัราะปัีญิหาทีี่�ส่งผลกุระที่บต่ิอสังคมมากุทีี่�สุดื 
ในปัีจจุบันไม่ใช่่ไฟหรอ่ควัน แต่ิเป็ีนปัีญิหาด้ืานสุข่ภาพัจากุ 
ฝุุ่�นละอองข่นาดืเล็กุ (PM 2.5) ทีี่�เกุ่ดืจากุกุารเผาไหม้ด้ืวย 
หลายสาเหตุิ 
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9. กุารกุำาหนดืเป้ีาหมายและกุารปีระเม่นผล พับวา่มกีุารเลอืกุใช้่ 
ตัิวชี่�วดัืแบบกุวา้ง คือ ค่าฝุุ่�นละออง และจำานวนจุดืความร้อน 
ยังข่าดืติัวชี่�วัดืดื้านสุข่ภาพั และข่าดืกุารสนับสนุนตัิวช่่วยหรอ่
ที่างเลือกุให้คนในพืั�นทีี่�เพืั�อบรรลุเป้ีาหมาย ส่วนกุารปีระเม่น/
ถึอดืบที่เรยีนเป็ีนแบบกุว้างๆ ข่าดืกุารปีระเม่นปีระส่ที่ธ่์ภาพั 
ข่องวธีิ์กุารทีี่�ใช้่ เพืั�อนำาไปีปีรับแผนปีีต่ิอไปี และกุารถึอดืบที่เรยีน 
กัุบคนในพืั�นทีี่�ทีี่�เกุ่ดืปัีญิหายังที่ำาไดื้น้อย ส่วนใหญิ่เป็ีนกุาร 
ถึอดืบที่เรยีนกัุนเองระหว่างส่วนราช่กุาร

4. การรับมือกับสำถานการณ์์วิกฤติุในปีั พิ.ศ. 2562

จังหวัดืเชี่ยงใหม่มีวกิุฤต่ิหมอกุควันรุนแรงมากุทีี่�สุดื มีค่า 
ฝุุ่�นละอองข่นาดืเล็กุ PM 10 จากุกุรมควบคุมมลพ่ัษ เกุ่นค่า 
มาติรฐานไปี 27 วัน ในข่ณะทีี่�ตัิวชี่�วัดืตัิ�งไว้ไม่เกุ่น 10 วัน 
และมีค่าฝุุ่�นละอองข่นาดืเล็กุ PM 2.5 จากุกุรมควบคุมมลพ่ัษ 
เกุ่นค่ามาติรฐานไปี 50 วนั แต่ิหากุนำาค่าฝุุ่�นละอองจากุเวบ็ไซต์ิ 
AirVisual มาใช่้เป็ีนตัิวชี่�วัดืจะมีค่าฝุุ่�นละอองเกุ่นมาติรฐาน 
มากุกุวา่นี� และสะที่อ้นขี่ดืจำากัุดืข่องกุรอบแนวที่างและนโยบาย 
ทีี่�กุำาหนดืมาว่ายังแกุ้ไข่ปัีญิหาไม่ได้ืผล และไม่สามารถึปีรับเปีลี�ยน 
วธีิ์กุารแกุ้ไข่ปัีญิหาให้ทัี่นกัุบสถึานกุารณ์ แม้จะมีข้่อเรยีกุร้อง 
ให้ปีระกุาศสถึานกุารณ์ฉุกุเฉ่น ให้สถึานศ้กุษางดืกุารเรยีน 
กุารสอนในช่่วงสถึานกุารณ์หมอกุควันรุนแรงจากุภาคเอกุช่น 
และบุคลากุรที่างกุารแพัที่ย์ ให้ป้ีองกัุนสุข่ภาพัข่องผู้มีความเสี�ยง 
และจดัืหาพืั�นทีี่�ปีลอดืภยั จนมหาวทิี่ยาลัยและโรงเรยีนบางแหง่ 
สั�งงดืกุารเรยีนกัุนเอง โดืยจังหวัดืไม่ได้ืปีระกุาศภาวะฉุกุเฉ่น 
เพัราะเกุรงผลกุระที่บต่ิอกุารท่ี่องเทีี่�ยว จนกุระทัี่�งมีคำาสั�งจากุ 
นายกุรัฐมนติรใีนวันทีี่� 2 เมษายน 2562 ให้จัดืพืั�นทีี่�เซฟตีิ�โซน 
จังหวัดืจ้งให้จัดืเติรยีมเซฟตีิ�โซนติามอำาเภอ 25 อำาเภอ 
และองคก์ุรปีกุครองสว่นท้ี่องถ่ึ�น จำานวนรวม 347 แหง่ และเมื�อ 
มีหนังสือจากุกุรมส่งเสรมิกุารปีกุครองท้ี่องถ่ึ�นแจ้งให้องค์กุร 
ปีกุครองส่วนท้ี่องถ่ึ�นใช้่ระเบียบกุระที่รวงมหาดืไที่ย ว่าด้ืวย 
ค่าใช้่จ่ายเพืั�อช่่วยเหลือปีระช่าช่น ติามอำานาจหน้าทีี่�ข่ององค์กุ
รปีกุครองส่วนท้ี่องถ่ึ�น พั.ศ. 2560 แกุ้ไข่เพ่ั�มเต่ิมถ้ึง (ฉบับทีี่� 
2) พั.ศ. 2561 ข้่อ 6 จ้งมีกุารจัดืซื�อหน้ากุากุอนามัยแจกุจ่าย 
แกุ่ปีระช่าช่นที่ี�ได้ืรับ แต่ิก็ุเป็ีนเวลาที่ี�ผ่านวกิุฤต่ิหมอกุควัน 
มามากุแล้ว

5. ขีดความสำามารถและข้อจำากัดในการ
จัดการปััญหาของชุมชนและองค์กรปักครอง
ส่ำวนท้องถิ�น

เมื�อพ่ัจารณาแนวที่างและนโยบายในกุารแกุ้ไข่ปัีญิหาหมอกุควัน  
กุารกุำาหนดืแนวที่างและนโยบายแกุ้ไข่ปัีญิหาจากุบนลงล่าง 
ที่ำาให้หน่วยงานระดัืบอำาเภอองค์กุรปีกุครองส่วนท้ี่องถ่ึ�น  
และภาคปีระช่าช่นติ้องปีฏ่บัต่ิติามแนวที่างทีี่�ภาครัฐมีกุำาหนดื 
วธีิ์กุารแกุ้ไข่ปัีญิหามาโดืยติลอดื ที่ำาให้มีวธีิ์กุารแกุ้ไข่ปัีญิหา 

แบบเด่ืมมาทีุ่กุปีีติามแนวที่างและนโยบายที่ี�วางไว้แม้จะมีกุาร 
เปีลี�ยนแปีลงสาเหติ ุเงื�อนไข่และรูปีแบบข่องกุารเผาไหมก็ุ้ติาม 

ในระดัืบอำาเภอ ติามพัระราช่บัญิญัิต่ิป้ีองกัุนและบรรเที่า 
สาธ์ารณภัย พั.ศ. 2550 มาติรา 19 ให้นายอำาเภอเป็ีน 
ผู้อำานวยกุารอำาเภอ รับผ่ดืช่อบและปีฏ่บต่ัิหน้าทีี่�ในกุารป้ีองกัุน 
และบรรเที่าสาธ์ารณภัยในเข่ติอำาเภอข่องติน ในกุรณขี่องไฟปี�า 
และหมอกุควันเป็ีนผู้อำานวยกุารข่องศูนย์อำานวยกุารป้ีองกัุน 
และแกุ้ไข่ปัีญิหาไปี�าและหมอกุควนัระดัืบอำาเภอ (ศอ.ปีกุปี.อภ.) 
รับคำาสั�ง แนวที่างและนโยบายจากุผู้อำานวยกุารข่องศูนย์อำานวย 
กุารป้ีองกัุนและแกุ้ไข่ปัีญิหาไฟปี�าและหมอกุควันระดัืบจังหวัดื 
และรับคำาสั�ง แนวที่าง และนโยบายแกุไ้ข่ปัีญิหาหมอกุควนัข่อง 
จังหวดัืไปีสู่ระดัืบติำาบล หมู่บ้าน และภาคปีระช่าช่น นอกุจากุนี� 
ที่ำากุารปีระสานกุารที่ำางานกัุบหน่วยงานในเข่ติอำาเภอปีฏ่บัต่ิ 
ติามแนวที่างและนโยบายทีี่�จังหวัดืกุำาหนดืมาในช่่วงเวลาต่ิางๆ  
กุารปีระช่าสัมพัันธ์์ข่อความร่วมมือห้ามกุารเผาทีุ่กุช่น่ดืในช่่วง 
เวลาห้ามเผาอย่างเด็ืดืข่าดืผ่านกุำานันผู้ใหญ่ิบ้าน กุารข่อให้ 
องค์กุรปีกุครองส่วนท้ี่องถ่ึ�นเข่ติอำาเภอฉีดืพ่ันนำ�าเพืั�อเพ่ั�มความ 
ชุ่่มชื่�น เมื�อฝุุ่�นละอองข่นาดืเล็กุ (PM 10 และ PM 2.5) มีค่า 
เกุ่นมาติรฐาน และกุารบังคับใช้่กุฎหมาย สำาหรับงบปีระมาณ
ทีี่�ใช้่เป็ีนไปีติามงบปีระมาณที่ี�จังหวดัืจดัืสรรมา ซี�งในแติล่ะปีีมี
จำานวนไม่เท่ี่ากัุนและไม่เพีัยงพัอ

ในที่างปีฏ่บัต่ิจ้งพับว่า องค์กุรปีกุครองส่วนท้ี่องถ่ึ�นต้ิองที่ำา 
ภาระหน้าทีี่�ติามทีี่�กุำาหนดืมา โดืยที่ำาได้ืติามขี่ดืความสามารถึ
และงบปีระมาณทีี่�มีจำากัุดื ส่วนใหญ่ิเป็ีนภารกุ่จในช่่วงเติรยีม 
ความพัร้อมและช่่วงเผช่่ญิเหตุิในลักุษณะเช่่นเดีืยวกัุนมา 
หลายปีี คือ กุารจัดืฝึุ่กุอบรม 1 ครั�งทีี่�มีปีระเด็ืนคล้ายๆ กัุน  
โดืยเน้นกุารลาดืติระเวนและวธีิ์กุารควบคุมดัืบไฟ กุารปีระช่า 
สัมพัันธ์์แจ้งข่่าวข่อความร่วมมือไม่เผาในช่่วงเวลาที่ี�ห้ามกุารเผา 
ทุี่กุช่น่ดืโดืยเด็ืดืข่าดื กุารสนับสนุนรถึดัืบเพัล่งในจุดืทีี่�เกุ่ดืไฟ 
รมิที่างทีี่�สามารถึเข้่าถ้ึงได้ื กุารนำารถึดัืบเพัล่งไปีฉดีืพ่ันละอองนำ�า 
ไปีติามสถึานทีี่�ราช่กุารและเส้นที่างถึนนในชุ่มช่น กุารสนบัสนุน 
ค่าใช้่จ่ายในกุารป้ีองกัุนไฟปี�าด้ืวยกุารที่ำาแนวกัุนไฟและดัืบไฟปี�า 
ในรูปีข่องค่าอาหาร ซ้�งที่ำาได้ืไม่กีุ�ครั�งติลอดืช่่วงเวลาทีี่�เกุ่ดืกุาร 
เผาไหม้ เนื�องจากุงบปีระมาณมีจำากัุดืกุารแจกุหน้ากุากุอนามัย 
ให้ปีระช่าช่น แต่ิเป็ีนเพีัยงหน้ากุากุอนามัยแบบธ์รรมดืาไม่ใช่่ 
หน้ากุากุอนามยัทีี่�สามารถึป้ีองกัุนฝุุ่�นละอองข่นาดืเลก็ุ (PM 2.5)  
ได้ืเพัราะมปัีีญิหาด้ืานงบปีระมาณ และมกีุารจัดืพืั�นทีี่�ปีลอดืภยั 
จากุฝุุ่�นละอองข่นาดืเล็กุสำาหรับปีระช่าช่นกุลุ่มเสี�ยงติามที่ี� 
จังหวัดืแจ้งมา นอกุจากุนี�ยังมีข้่อจำากัุดืในเงื�อนไข่กุารเบ่กุจ่าย
ติามระเบียบราช่กุาร อาท่ี่ กุารจัดืซื�ออุปีกุรณ์เปี�าลมเพืั�อดัืบไฟ 
กุารให้เง่นอุดืหนุนแกุ่หมู่บ้านในพืั�นทีี่�รับผ่ดืช่อบในกุารจัดืกุาร 
ไฟปี�าทีี่�ต้ิองแปีลงเป็ีนค่าอาหารแที่น เป็ีนต้ิน
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6. แนวทางและนโยบายเพืิ�อไปัสู่ำปัระเทศไทย
ไร้หมอกควัน

เมื�อที่บที่วนแนวที่างและนโยบายในกุารแกุ้ไข่ปัีญิหาหมอกุควนั  
ในกุรณีจังหวัดืเชี่ยงใหม่และภาคเหนือติอนบนมีข่้อเสนอแนะ 
ดัืงนี�

1. กุารที่บที่วนน่ยามความหมายข่องไฟปี�าและหมอกุควัน 
ระหว่างหน่วยงานทีี่�เกีุ�ยวข้่องยังให้ความหมายทีี่�ต่ิางกัุน 
ทัี่�งกุรมอุที่ยานแห่งช่าต่ิ สัติว์ปี�าและพัันธ์ุ์พัืช่ กุรมปี�าไม้ 
กุรมควบคุมมลพ่ัษ หน่วยงานในสังกัุดืกุระที่รวงสาธ์ารณสุข่ 
และฝุ่�ายวชิ่ากุาร เพืั�อให้กุารกุำาหนดืเป้ีาหมาย และวธีิ์กุารแกุ้ไข่ 
ปัีญิหาสอดืคล้องสภาพัปัีญิหาทีี่�แท้ี่จรงิ 

2. กุารปีรับเปีลี�ยนโครงสร้างระบบกุารแกุ้ไข่ปัีญิหาไฟปี�า 
และหมอกุควันข่องภาครัฐทัี่�งหมดืจากุระบบกุารสั�งกุารจากุ 
บนลงล่าง ให้เป็ีนระบบกุารที่ำางานบนฐานข่องชุ่มช่นท้ี่องถ่ึ�น  
(องค์กุรปีกุครองส่วนท้ี่องถ่ึ�น กุำานัน และผู้ใหญ่ิบ้าน) 
เป็ีนคนจัดืกุาร (community-based management)  
โดืยหน่วยงานรัฐเปีลี�ยนบที่บาที่เป็ีนฝุ่�ายปีระสานงานสนบัสนุน 
ที่างวชิ่ากุาร เคร ่�องมือ และอุปีกุรณ์ทีี่�จำาเป็ีน จัดืที่ำาฐานข้่อมูล 
และเผยแพัร่ข้่อมูลทีี่�สำาคัญิต่ิอกุารตัิดืส่นใจและวางแผน 
จัดืสรรงบปีระมาณให้เพีัยงพัอ และปีรับปีรุงกุฎหมายและ 
ระเบียบต่ิางๆ ให้เอื�อต่ิอกุารที่ำางานข่องชุ่มช่นอย่างมีส่วนร่วม
ในกุารแกุ้ไข่ปัีญิหาหมอกุควนัและไฟปี�า

3. กุารแกุไ้ข่ปัีญิหาแบบองคร์วม โดืยบรูณากุารกุารแกุไ้ข่ปัีญิหา 
ทีี่�เกีุ�ยวข้่องกัุบหมอกุควันไปีพัร้อมกัุบกุารแกุ้ไข่รากุเหง้า 
ข่องปัีญิหาทีี่�แท้ี่จรงิ โดืยเฉพัาะด้ืานกุรรมส่ที่ธ่์�ในทีี่�ด่ืนข่องพืั�นทีี่� 
เกุษติรในเข่ติปี�า ส่ที่ธ่์ในกุารใช้่ที่รัพัยากุรจากุปี�าและกุารดูืแลปี�า 
ข่องชุ่มช่น และกุารอนุรักุษ์และฟ่� นฟูที่รัพัยากุรด่ืน-นำ�า-ปี�า 
ให้คืนความสมบูรณ์

4. กุารปีรับกุารใช้่ทีี่�ด่ืนบนพืั�นทีี่�สูง โดืยลดืพืั�นทีี่�เพัาะปีลูกุ
พืัช่เช่่งเดีื�ยวแบบข่ยาย เพั่�มพืั�นทีี่�ปี�าต้ินนำ�า และเปีลี�ยนจากุ
ระบบเพัาะปีลูกุจากุพืัช่เช่่งเดีื�ยว อายุสั�น และใช้่พืั�นทีี่�มากุ  
มาเป็ีนกุารที่ำากุารเกุษติรแบบเข้่มและผสมผสาน ทีี่�ใช้่พืั�นทีี่�น้อย 
แต่ิได้ืผลผล่ติและมีรายได้ืเท่ี่าเด่ืมหรอ่มากุข้่�นและมีเวลา 
เพัาะปีลูกุยาวนาน เช่่น ระบบวนเกุษติร ไม้ผล ไม้ยืนต้ิน 
มีกุลไกุกุารติลาดืรองรับผลผล่ติ หรอ่สามารถึนำาไปีต่ิอยอดื 
แปีรรูปีเป็ีนผล่ติภัณฑ์์ทีี่�คนในท้ี่องถ่ึ�นสามารถึเพ่ั�มมูลค่าได้ื

5. กุารที่ำางานเช่่งพืั�นทีี่�สามารถึที่ำาได้ืในหลายม่ต่ิติามกุารใช้่ 
ทีี่�ด่ืน เข่ติปีกุครอง หรอ่กุารแบ่งพืั�นทีี่�ทีี่�ควบคุมไม่ให้เกุ่ดืกุาร 
เผาไหม้ อาท่ี่ ปี�าต้ินนำ�าลำาธ์าร และพืั�นทีี่�จำาเป็ีนต้ิองใช้่ไฟ อาท่ี่ 
ปี�าเต็ิงรังและปี�าเบญิจพัรรณทีี่�มีเชื่�อเพัล่งสะสมมากุจนเสี�ยงต่ิอ
ไฟปี�าทีี่�รุนแรง สวนปี�า ไร่หมุนเวยีน และพืั�นทีี่�เกุษติรบนทีี่�สูง 

ทีี่�ยงัจำาเป็ีนต้ิองใช้่ไฟ โดืยมีกุารร่วมวางหลักุกุารจัดืกุารเชื่�อเพัล่ง 
ทีี่�เหมาะสม ร่วมกัุบกุารบรหิารจัดืกุารควันไฟระหว่างพืั�นทีี่� 
ข้่างเคียงทีี่�เกีุ�ยวข้่อง ทีี่�มีกุารควบคุมช่่วงเวลาดืำาเน่นงานและ
ปีระสานงานเพืั�อช่ะลอหรอ่เลื�อนกุารใช้่ไฟเมื�อเกุ่ดืมลภาวะเกุ่
นมาติรฐาน เพืั�อลดืผลกุระที่บจากุหมอกุควันต่ิอสุข่ภาพัข่อง 
ปีระช่าช่น 

6. กุารวจัิยและสร้างนวัติกุรรมใหม่ในกุารจัดืกุารเศษวัสดุื 
ที่างกุารเกุษติรทีี่� เกุษติรกุรสามารถึที่ำาได้ืสะดืวกุ เช่่น 
มาเป็ีนอาหารสัติว ์เพืั�อลดืกุารเผาเศษวสัดุืกุารเกุษติรกุ่อนกุาร 
เพัาะปีลูกุ และกุารค่ดืค้นวธีิ์ฟ่� นฟูธ์าตุิอาหารในด่ืนสำาหรับ 
พืั�นทีี่�สงูทีี่�เป็ีนม่ติรกัุบส่�งแวดืล้อม เพืั�อลดืกุารเผาวสัดุืกุารเกุษติร 
ให้มีธ์าตุิอาหาร และยังช่่วยลดืกุารใช้่สารเคมีทีี่�ที่ำาให้ด่ืนเสื�อม
สภาพัมากุข้่�น

7. กุารร่วมที่ำาแผนปีรับเปีลี�ยนกุารใช้่ไฟในเข่ติเกุษติรบนทีี่�สูง 
และในปี�าผลัดืใบ จากุกุารเผาทัี่�วไปีแบบไม่ควบคุม มาเป็ีนกุาร 
เผาเฉพัาะทีี่�จำาเป็ีนโดืยมีกุารควบคุมและใช้่วธีิ์กุารทีี่�เหมาะสม 
เหมือนกัุนทุี่กุพืั�นทีี่� โดืยมีกุารสร้างความเข้่าใจระหว่างคน 
ในเมืองทีี่�ได้ืรับผลกุระที่บจากุหมอกุควัน และคนในช่นบที่ทีี่�มี 
ความจำาเป็ีนต้ิองใช้่ไฟแล้วที่ำาให้เกุ่ดืหมอกุควัน โดืยเฉพัาะในช่่วง 
ปีรับเปีลี�ยนในระยะแรกุ
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