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1. ความสำำ�คัญของปััญหา

ในช่่วงเดืือนกุุมภาพัันธ์์-เมษายน 2562 ข่่าวสารเรื่ ่�องหมอกควันั 
ในภาคเหนืือมีีความรุุนแรงมากท่ี่�สุุดโดยค่่าฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก  
(PM 2.5) เพิ่่�มข้ึ้�นมากที่่� สุุดจนเชีียงใหม่่ติิดอันดัับโลก 
เมื่่�อเทีียบกัับในอดีีต ปีี 2562 มีีจำำ�นวนวัันท่ี่�ค่่าเกิินมาตรฐาน 
นานมากท่ี่�สุุด ดัังตััวอย่่างของจัังหวััดเชีียงใหม่่ในระหว่่าง 
วัันท่ี่� 1 มกราคม ถึึง 20 เมษายน (เป็็นช่่วงเวลาท่ี่�ควบคุุม 
การเผาไหม้้ในจัังหวััดเชีียงใหม่่ พ.ศ. 2561) พบว่า่ ในปีี 2562  
มีีจำำ�นวนจุุดความร้้อน 13,683 จุุด ในขณะท่ี่�ใน พ.ศ. 2561 
มีีจำำ�นวน 5,439 จุุด โดยพบมากท่ี่�สุุดในเดืือนมีีนาคม 
(https://earthdata.nasa.gov/earth-observat-
tion-data/ near-real.../firms/active-fire-data)  
โดยเฉพาะจัังหวััดเชีียงใหม่่ ในเดืือนมีีนาคมเป็็นช่่วงเวลา
ท่ี่�ค่่าฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM 2.5 รายชั่่�วโมงในบางพื้้�นท่ี่� 
มีีค่่าเกิินมาตรฐานกว่่า 10 เท่่า จนถููกจัดอันดัับเป็็นเมืือง 
ห้้าอัันดัับแรกของโลกท่ี่�มีีค่่าดััชนีคุุณภาพอากาศเลวร้้ายท่ี่�สุุด 
จากเว็บ็ไซต์์ AirVisual กว่า่ 10 วันั (ข่่าวสด, 2562; มติิชน 
ออนไลน์์, 2562)

มลภาวะฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กมีผลกระทบต่่อประชากรอย่่าง 
ร้้ายแรงในด้้านการดำำ�รงชีีวิติ ด้้านสุุขภาพมีีความเสี่่�ยงจาก 
สารก่่อมะเร็็ง สารก่่อการกลายพัันธุ์์� และโลหะหนัักในระยะยาว 
ส่่วนในระยะสั้้�นกลุ่่�มเด็็กเล็็ก หญิิงมีีครรภ์์ ผู้้�ป่่วย และผู้้�สูงอายุุ
มีีความเสี่่�ยงเกิิดโรคทางเดิินหายใจ โรคหััวใจและหลอดเลืือด 
โรคผิิวหนัังอัักเสบ และโรคตาอัักเสบ จากสถิิติิของสำำ�นักงาน 

ประเทศไทยไร้หมอกควัน:
เหลียวมองนโยบาย

และแนวทางแก้ไขปัญหา
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.ศุุทธิินีี ดนตรี ี

ป้้องกัันควบคุุมโรคที่่� 1 เชีียงใหม่่ พบว่่าจำำ�นวนผู้้�ป่่วยด้้วย 
4 กลุ่่�มโรคท่ี่�ได้้รัับผลกระทบสุุขภาพจากภาวะหมอกควััน 
และไฟป่่าของจัังหวััดเชีียงใหม่่ในช่่วงสััปดาห์์ ท่ี่�  1-10 
(วัันที่่� 6 มกราคม-16 มีีนาคม 2562) อัันดัับท่ี่� 1 คืือ 
กลุ่่�มโรคทางเดิินหายใจทุุกชนิิด พบผู้้�ป่่วยกว่่า 40,383 ราย  
และอัันดัับท่ี่� 2 คืือ กลุ่่�มโรคหััวใจและหลอดเลืือดทุกชนิิด  
พบผู้้�ป่่วยกว่่า 29,651 ราย ส่่วนอัันดัับท่ี่� 3 คืือ กลุ่่�มโรค 
ผิิวหนัังอัักเสบ และกลุ่่�มโรคตาอัักเสบ พบผู้้�ป่่วยจำำ�นวน  
2,783 ราย และ 2,373 รายตามลำำ�ดับ (ประชาชาติิธุรกิิจ, 
2562ข) นอกจากนี้้� ยัังส่่งผลกระทบต่่อรายได้้จากการ 
ท่่องเท่ี่�ยว และการคมนาคมทางอากาศท่ี่�อากาศยานมีีการยกเลิิก 
เท่ี่�ยวบิินและเครื่ ่�องล่่าช้้ากว่า 30 เท่ี่�ยวในช่่วงวิกิฤติิฝุ่่�นควััน 
(ประชาชาติิธุรกิิจ, 2562ข)

2. สาเหตุุของการเกิิดหมอกควััน

เมื่่�อศึึกษาจากรายงานวิจัิัยและข้้อมููลข่่าวสารจากสื่่�อต่่างๆ  
พบว่่าสาเหตุุหลัักคือการเผาไหม้้ท่ี่�ควบคุุมไม่่ได้้ ในเชิิงพื้้�นท่ี่� 
เมื่่�อศึึกษาพื้้�นท่ี่�เผาไหม้้ท่ี่�ได้้จากภาพถ่ายจากดาวเทีียม พบว่่า
สภาพการใช้้ท่ี่�ดิินท่ี่�พบรอยไหม้้มากท่ี่�สุุดเป็็นป่่าผลััดใบร้้อยละ 
68 รองลงมาเป็็นพืืชไร่่ร้้อยละ 7 และไร่่หมุุนเวียีนร้้อยละ 6 
(ศุุทธิินี และคณะ, 2557) ถ้้าศึึกษาจากพื้้�นท่ี่�ป่่าตามกฎหมาย 
พบพื้้�นท่ี่�เผาไหม้้ในป่่าสงวนแห่่งชาติิมากท่ี่�สุุดร้อยละ 90 
เป็็นป่่าอนุุรัักษ์เพีียง ร้้อยละ 5 (สำำ�นักงานพััฒนาเทคโนโลยีี 
อวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน), 2561) การ 
เผาไหม้้ในภาพรวมจึึงเกิิดในพื้้�นท่ี่�ป่่าไม้้ท่ี่�อาจรวมพื้้�นท่ี่� 
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รููปที่่� 1 บริิบทของการเกิิดหมอกควัันในภาคเหนืือตอนบน

บริิบทของปััญหาหมอกควััน
สิ่่�งแวดล้้อมทางกายภาพ สภาพทางเศรษฐกิิจและสัังคม นโยบาย/มาตรการของรััฐ

สภาพภููมิิอากาศ การประกอบอาชีีพ การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน การบัังคัับใช้้กฎหมาย

1) ปริิมาณน้ำำ��ฝนและ
ความชื้้�น  2) ความกด
อากาศสููง 3) ทิิศทางลม

1) การเก็็บของป่่า/ล่่าสััตว์์  
2) การส่่งเสริิมปลููกพืืชไร่่
3) การทำำ�ไร่่หมุุนเวีียน

1) พื้้�นที่่�เกษตรกรรม: 
เกษตรในที่่�ราบ ที่่�เนิิน และ
ที่่�สููง  2) พื้้�นที่่�ป่่าไม้้: ป่่า
ผลััดใบ ป่่าไม่่ผลััดใบ สวนป่่า  
ทุ่่�งหญ้้า  3) พื้้�นที่่�ชุุมชน: 
การก่่อสร้้าง ยานพาหนะ 
โรงงานอุตสาหกรรม ท่ี่�รกร้้าง 
พื้้�นที่่�ริิมถนนและที่่�ทิ้้�งขยะ

1) พรบ. ป่่าไม้้ พ.ศ. 2484  
2) พรบ.อุุทยานแห่่งชาติิ 
พ.ศ. 2504  3) พรบ. ป่่า 
สงวนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2507   
4) พรบ. สงวน และคุ้้�มครอง
สััตว์์ป่่า พ.ศ.2535  5) พรบ. 
ส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพ
สิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2535  
6) พรบ.ป้้องกัันและบรรเทา 
สาธารณภััย พ.ศ. 2550  7) 
พรบ. การสาธารณสุุข พ.ศ. 
2535 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

สภาพภููมิิประเทศ ข้้อจำำ�กััดทางเศรษฐกิิจและสัังคม แนวทาง/ยุุทธศาสตร์์

1) ภููมิิประเทศแบบภููเขา
สลับกัับแอ่่งท่ี่�ราบ  2) การวาง
ตััวของภููมิิประเทศ  4) ระดัับ
ความสููง 5) ทิิศด้้านลาด

1) รายได้้ไม่่เพีียงพอ  2) ขาดแคลนที่่�ดิินทำำ�กิิน/ไม่่มีีสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน  3) 
มีีแรงงานอยู่่�จำำ�กััด  4) ข้้อจำำ�กััดในการเลืือกชนิิดพืืช  5) ไม่่มีีเงิินทุุน/
ลดค่่าใช้้จ่่าย  6) ข้้อจำำ�กััดด้้านตลาดของผลผลิิตการเกษตร  7) 
ประหยััด เวลาทำำ�งาน  8) ขาดความช่่วยเหลืือจากรััฐ  9) การเปลี่่�ยน
วิิถีีชีีวิิตแบบ ดั่่�งเดิิมเป็็นวิิถีีชีีวิิตแบบบริิโภคนิิยม

1) คณะกรรมการป้้องกัันและ
บรรเทา สาธารณภััยแห่่งชาติิ 
2) มติิครม. 3) ยุุทธศาสตร์์
ของส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ประกาศ ข้้อบััญญััติิ 
กฎระเบีียบ

1) ประกาศจัังหวััดต่่างๆ  
2) ข้้อบััญญััติิ ชุุมชน 
3) กฎระเบีียบชุุมชน

สาเหตุุของหมอกควััน
1) อุุณหภููมิิผกผััน 
2) ทิิศทางลม  3) หมอกควััน
ข้้ามแดน  4) สภาพ
ภููมิิประเทศ

1) การเผาป่่า  2) การขยายพื้้�นที่่�เพาะปลููก  3) การกำำ�จััดเศษพืืช
ในไร่่นา  4) การเผาขยะ  5)  การควบคุุมการใช้้ไฟจากคนนอกพื้้�นที่่�
ไม่่ได้้  6) การกำำ�จััดหญ้้าในสวนป่่า  7) การกำำ�จััดหญ้้าข้้างทาง  
8) มลภาวะจากยาน พาหนะ  9) มลภาวะจากโรงงาน 10) ความขััดแย้้ง  
11) หมอกควััน

1) วิิธีีการไม่่มีีประสิิทธิิภาพ  
2) ขาดการมีีส่่วนร่่วมจาก
ท้้องถิ่่�น  3) เจ้้าหน้้าที่่�/
งบประมาณไม่่เพีียงพอ 
4) ขาดความเข้้าใจในมิิติิ
กายภาพ เศรษฐกิิจ สัังคม 
และความแตกต่่างของพื้้�นที่่ �  
5) ขาดข้้อมููลที่่�จำำ�เป็็นต่่อการ
ตััดสิินใจ  6) ขาดการบูรณาการ
เชื่่�อมประสานระหว่่างหน่่วยงาน
ที่่�รัับผิิด ชอบและระหว่่างพื้้�นที่่� 
ข้้ามแดน

ที่่�มา: ดััดแปลงจาก ศุุทธิินีี ดนตรีีและคณะ (2557)
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เกษตรในเขตป่่าไว้้ด้้วย โดยสััมพัันธ์์กัับสาเหตุุเชิิงซ้้อน 
หลายด้้านท่ี่�แปรเปลี่่�ยนและแตกต่่างกัันไปตามบริบิทของ 
แต่่ละพื้้�นท่ี่� ประกอบด้ว้ยเงื่่�อนไขเด้า้นส่ิ่�งแวดล้อ้มทางกายภาพ  
สภาพเศรษฐกิิจ-สัังคม และนโยบายและมาตรการของรััฐ 
ต่่อการใช้้พื้้�นท่ี่�เพื่่�อการเกษตร การใช้้ทรัพยากรท่ี่�ดิินและป่่าไม้้ 
และการจััดการปััญหาหมอกควััน (ศุุทธิินี และคณะ, 2557) 
(รููปท่ี่� 1)

นโยบายและมาตรการของรััฐ ถืือเป็็นอีีกปัจจััยท่ี่�มีีความสำำ�คัญ 
ในการกำำ�หนดแนวทางการแก้้ไขปัญหาหมอกควัันจากอดีีต 
จนถึึงปััจจุุบััน ดัังปรากฏ ในรููปท่ี่� 1, 2 และ 3 รวมทั้้�งการ 
กระจายงบประมาณและทรัพยากร นโยบายและมาตรการ
ทั้้�งหมดท่ี่�กำำ�หนดขึ้�นถููกสั่่�งการจากบนลงล่่าง (top-down 
policies) 

สำำ�หรัับการแก้้ไขปัญหาไฟป่่าและมลพิิษหมอกควันั แผนป้้องกััน 
และบรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติิเป็็นกรอบการปฏิิบัติิงาน 
ให้้แก่่ระดัับจัังหวััด ท่ี่�มีีลัักษณะแบบแผนเดีียวกัันแม้้ว่่าแต่่ละ 
พื้้�นท่ี่�มีีบริบิทของการเผาไหม้้ท่ี่�แตกต่างกััน ในขณะเดีียวกััน 
หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องต่่างแยกดำำ�เนิินการตามภาระงานท่ี่� 
กำำ�หนดมา โดยขาดการผนวกแผนงานระหว่่างหน่่วยงาน 
ในทางปฏิิบัติิ การประสานงานและการเชื่่�อมโยงการแก้้ไข 
ปััญหาในเรื่ ่�องนี้้�มีีน้้อย และไม่่มีีความต่่อเนื่่�อง ทำำ�ให้้การควบคุุม 
การเผาในที่่�โล่่งยัังไม่่สามารถเห็็นผลในภาพรวมได้้อย่่าง 
ชััดเจน

รููปที่่� 2 กลไกการติิดตามและประเมิินผล แผนปฏิิบััติิการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่า การเผาในที่่�โล่่ง
และมลพิิษหมอกควััน พ.ศ.2556-2562 ภายใต้้แผนแม่่บทพััฒนาความปลอดภััยด้้านอััคคีีภััยแห่่งชาติิ

คณะกรรมการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติิ (กปภ.ช.)

คณะอนุุกรรมการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาอััคคีีภััย

แผนปฏิิบััติิการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่า การเผาในที่่�โล่่ง 
และมลพิิษหมอกควััน พ.ศ.2556-2562 ภายใต้้แผนแม่่บทพััฒนาค

วามปลอดภััยด้้านอััคคีีภััยแห่่งชาติิ

ติิดตาม
และประเมิินผล

ด้้านไฟป่่า
การเผาในที่่�โล่่ง

ด้้านมลพิิษ
หมอกควััน

เกิิดผลผลิิต

หน่่วยงานทุุกภาคส่่วนร่่วมดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการฯ ให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้

หน่่วยงานภาครััฐ/
รััฐวิิสาหกิิจ

หน่่วยงาน
ภาคเอกชน

องค์์กรอิิสระ/
องค์์การมหาชน

สถาบััน
การศึึกษา

จัังหวััด

ที่่�มา: คณะกรรมการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติิ กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย (2552)

รายงาน
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3. ข้้อสัังเกตต่อแนวทางและนโยบายการแก้้ไข
ปััญหาไฟป่่าและหมอกควััน

1. การแก้้ไขปัญหาไฟป่่าและหมอกควัันถููกกำำ�หนดโดยภาครััฐ 
จากหน่ว่ยงานส่ว่นกลางทั้้�งหมด ผ่่านการสั่่�งการจากบนลงล่า่ง 
(top-down policies) ให้้นำำ�ไปปฏิิบัติิแบบเดีียวกัันมาหลายปีี  
โดยเป็็นแนวทางแบบกว้า้งๆ ในขณะท่ี่�พื้้�นท่ี่�เกิิดปัญหามีีลัักษณะ 
ท่ี่�หลากหลาย ทำำ�ให้้ไม่่ชััดเจนเมื่่�อนำำ�ไปปฏิิบัติิ และมีีทางเลืือก 

รููปที่่� 3 แนวทางการแก้้ไขปััญหาหมอกควัันตามโครงสร้างอำำ�นาจ

รััฐบาล/มติิคณะรััฐมนตรีี

แผนแม่่บทแห่่งชาติิว่่าด้้วยการควบคุุมการเผาในที่่�โล่่งซึ่่�งผ่่านความเห็็นชอบจากคณะรััฐมนตรีี พ.ศ.2546 แผนแม่่บทพััฒนาความปลอดภััยด้้านอัคคีีภััย 
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2549 แผนป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติิ พ.ศ. 2558 แผนปฏิิบััติิการการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่า การเผาในที่่�โล่่ง 
และมลพิิษหมอกควััน พ.ศ. 2556 – 2562 ภายใต้้แผนแม่่บทพััฒนาความปลอดภััยด้้านอััคคีีภััยแห่่งชาติิ: 1) การเพิ่่�มการป้้องกััน อััคคีีภััย  2) 
การลดความสููญเสีีย 3) เพิ่่�มการฟื้้�นฟููและบรรเทาหลัังจากเกิิดอััคคีีภััย 4) มุ่่�งเน้้นให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมในการ แก้้ปััญหาอััคคีีภััยทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน และ 5) การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่าและหมอกควัันจากไฟป่่าซึ่่�งแพร่่กระจายมาจากต่่างประเทศ

28 กุุมภาพัันธ์์ 2560 กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยเสนอระยะเวลาปฏิิบััติิงาน 4 ระยะ คืือ (1) การเตรีียมความพร้้อม (ก่่อนเกิิดภััย) (2) แนวทาง 
ปฏิิบััติิในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่าและหมอกควััน “๓ มาตรการ เชิิงพื้้�นที่่� ๕ มาตรการบริิหารจััดการ” (ขณะเกิิดภััยหรืือใกล้้เกิิดภััย) (3) 
การให้้ความช่่วยเหลืือ (ขณะเกิิดภััย) และ (4) การฟื้้�นฟููและแก้้ไขปััญหาอย่่างยั่่�งยืืน (หลัังเกิิดภััย)

กระทรวงกลาโหม ราชการส่่วนกลางและส่่วนภููมิิภาค

กองทััพภาคที่่� 3
• ศููนย์บรรเทาสาธารณภััยกองทััพ
ภาคที่่� 3
• ศููนย์์อำำ�นวยการป้้องกัันและ
แก้้ไขปััญหาไฟป่่าและหมอกควััน  
ระดัับภาค (ศอ.ปกป.ภาค)

แนวทางดำำ�เนิินงาน
• อำำ�นวยการและบููรณาการ
ปฏิิบััติิการ เฝ้้าระวััง สั่่�งการ  
ควบคุุม กำำ�กัับดููแล ทุุกหน่่วยงาน
ในส่่วนภููมิิภาคและศููนย์์อำำ�นวย
การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่า
และหมอกควัันระดัับจัังหวััด 
(ศอ.ปกป.จว.) ใน 9 จัังหวััด
ภาคเหนืือ 
• ระดมกำำ�ลัังทหารมาปฏิิบััติิงาน
ในชุุดปฏิิบััติิการดัับไฟป่่าและ
การใช้้อากาศยานเพื่่�อดัับไฟป่่า
ในพื้้�นที่่�ที่่�เข้้าถึึงลำำ�บาก เป็็นการ
บููรณาการระหว่่างตำำ�รวจ ทหาร 
และภาคประชาชน

กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม
• สำำ�นัักงานปลััดกระทรวง
ทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม
• กรมควบคุุมมลพิิษ
• กรมอุุทยานแห่่งชาติิ 
สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช
• กรมป่่าไม้้
• กรมส่่งเสริิมคุุณภาพ
สิ่่�งแวดล้้อม

กระทรวงมหาดไทย
• กรมป้้องกัันและบรรเทา
สาธารณภััยแห่่งชาติิ
• สำำ�นัักงานปลััดกระทรวง
มหาดไทย
• กรมการปกครอง
• กรมส่่งเสริิมการปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์
• กรมชลประทาน 
• กรมฝนหลวง
• กรมส่่งเสริิมการเกษตร
• กรมพััฒนาที่่�ดิิน

สำำ�นัักเทคโนโลยีีอวกาศ
และภููมิิสารสนเทศ (สทอภ.)
• ฐานข้้อมููลจุุดความร้้อน 
พื้้�นที่่�เผาไหม้้ พื้้�นที่่�หมอกควััน

กระทรวงสาธารณสุุข
• สำำ�นัักงานปลััดกระทรวง
สาธารณสุุข
• กรมอนามััย

กระทรวงคมนาคม
• กรมทางหลวง
• กรมทางหลวงชนบท
• กรมอุุตุุนิิยมวิิทยา

ให้้แก่่ผู้้�ท่ี่�ยัังจำำ�เป็็นต้้องใช้้ไฟน้้อยมาก แม้้จะมีีการแบ่่งห้้วงเวลา 
แก้้ไขปัญหาออกเป็็น 3 ระยะ แต่่ในทางปฏิิบัติิเป็็นการแก้้ไข 
ปััญหาท่ี่�เน้้นแต่่ระยะสั้้�น ช่่วงก่่อนเกิิดปัญหาเพีียงไม่่กี่่�เดืือน 
ในลัักษณะเผชิิญเหตุุเฉพาะหน้้า ส่่วนระยะหลัังเผชิิญเหตุุมีี
กิิจกรรมน้้อยมาก จึึงไม่่มีีโอกาสแก้้ไขสาเหตุุของปััญหาท่ี่� 
เป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้าง เช่่น ปััญหาการบุุกรุกพื้้�นท่ี่�ป่่าไม้้ 
การถืือครองที่่�ดิิน พื้้�นท่ี่�เกษตรในเขตป่่า เป็็นต้้น ท่ี่�ต้้องใช้้เวลา 
แก้้ไขในระยะยาว
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รููปที่่� 3 (ต่่อ)

แนวทางจากกรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยใน พ.ศ. 2560 - 2562 (หน่่วยงานรับผิิดชอบหลัักตาม พรบ.ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย พ.ศ. 2550) 
การนำำ�พระราชดำำ�ริิการสร้้างป่่า สร้้างรายได้้มาใช้้ในการป้้องกัันการบุุกรุุกพื้้�นที่่�ป่่าเพื่่�อทำำ�การเกษตร พร้้อมสร้้างจิิตสำำ�นึึกในการอนุุรัักษ์์ดิิน น้ำำ�� และป่่าไม้้ 
ภายใต้้แนวทางการปฏิิบััติิ “4 มาตรการ เชิิงพื้้�นที่่� 5 มาตรการบริิหารจััดการ และการบัังคัับใช้้กฎหมาย” ดัังนี้้�

4 มาตรการเชิิงพื้้�นที่� โดยแบ่่งพื้้�นที่�ดำำ�เนิินการ ได้้แก่่ 1) พื้้�นที่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ/ป่่าอนุุรัักษ์์ มีีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อม เป็็นหน่่วยงานหลััก 
โดยจััดทำำ�แนวกัันไฟ สนธิกำำ�ลังเจ้้าหน้้าท่ี่�และอาสาสมัครภาคประชาชนเพ่ิ่�มความถ่ี่�ในการลาดตระเวนและเฝ้้าระวัังไฟป่่า รวมถึึงกำำ�หนดกติิกาชุุมชนห้ามเผาป่่า 
2) พื้้�นที่่�เกษตรกรรมมีีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ เป็็นหน่่วยงานหลััก โดยกำำ�หนดช่่วงเวลาและจััดระเบีียบการเผา ประกาศเขตห้้ามเผา รวมถึึง 
รณรงค์์การไถกลบ การใช้้สารย่่อยสลายแทนการเผาวััชพืืช จััดอาสาสมััครเฝ้้าระวัังการลัักลอบเผาในพื้้�นที่่�การเกษตร 3) พื้้�นที่่�ชุุมชน/เมืือง ให้้จัังหวััด 
อำำ�เภอ และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น กำำ�หนดกติิกาชุุมชน โดยใช้้กลไกประชารััฐในการป้้องกัันและเฝ้้าระวัังการเผาพร้้อมจััดชุุดปฏิิบััติิการประจำำ� 
ตำำ�บล/หมู่่�บ้าน ชี้้�แจงมาตรการป้องกัันไฟป่่าและหมอกควััน และ 4) พื้้�นที่�ริิมทาง มีีกระทรวงคมนาคม เป็็นหน่่วยงานหลัักในการเฝ้้าระวัังและควบคุุมการเผา  
พร้้อมกำำ�จััดเศษวััสดุุและใบไม้้แห้้งบริิเวณพื้้�นที่่�ริิมทาง

5 มาตรการบริิหารจััดการ ได้้แก่่ 1) การจััดให้้มีีระบบบััญชาการเหตุุการณ์์เพื่่�อการแก้้ปััญหาอย่่างมีีเอกภาพ โดยจััดตั้้�งศููนย์์บััญชาการเหตุุการณ์ ์
จัังหวััดและอำำ�เภอ มีีผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดและนายอำำ�เภอเป็็นผู้้�บััญชาการ ทำำ�หน้้าที่่�อำำ�นวยการ สั่่�งการ ระดมสรรพกำำ�ลัังและทรััพยากรในการควบคุุมและ
แก้้ไขปััญหาไฟป่่าและหมอกควััน 2) การสร้้างความตระหนัักรู้้�เรื่่�องมาตรการป้้องกัันไฟป่่าและหมอกควัันให้้ประชาชน และมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหา 
เน้้นการประชาสััมพัันธ์์ผลกระทบของไฟป่่าและหมอกควััน บทลงโทษจากการลัักลอบจุุดไฟในพื้้�นที่่� พร้้อมปลููกฝัังจิิตสำำ�นึึกในการอนุุรัักษ์์ป่่าไม้้ 3) 
การลดปริิมาณเชื้้�อเพลิิง โดยจััดทำำ�แนวกัันไฟและควบคุุมการเผา พร้้อมส่่งเสริิมการใช้้สารหมัักชีีวภาพ เพื่่�อย่่อยสลายตอซััง และรณรงค์์การฝัังกลบขยะ 
และการไถกลบแทนการเผา รวมถึึงผลัักดัันการจัดตั้้�งกองทุุนสนับสนุนการป้องกัันปัญหาไฟป่่าและหมอกควััน และ 4) การบังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเคร่่งครัดั 
จัับกุุมผู้้�กระทำำ�ความผิิดท่ี่�ลัักลอบเผาในพื้้�นที่�ห้้ามเผา และ 5) การมีีส่วนร่วมของจิิตอาสาประชารััฐ โดยบููรณาการทุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ หน่่วยทหาร ฝ่่ายปกครอง  
ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมร่่วมป้้องกัันปััญหาไฟป่่าและแก้้ไขปััญหาหมอกควัันในพื้้�นที่่�

ระดัับจัังหวััด

ศอ.ปกป.จว. ->> แนวทาง 1) การใช้้ระบบศููนย์์สั่่�งการแบบเบ็็ดเสร็็จ (single command) ในการบริิหารจััดการ 2) การจััดการเชื้้�อเพลิิงในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง
เพื่่�อลดการเผา 3) การใช้้มาตรการกฎหมายในช่่วงห้้ามเผาเด็็ดขาด 4) การระดมกำำ�ลัังลาดตระเวน 5) การสนัับสนุุนการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการ 
ปลููกพืืชและกำำ�จัดเศษวััสดุการเกษตร 6) กลไกภาคประชารััฐและเครืือข่่ายในการมีีส่วนร่วม 7) การสื่่�อสารและประชาสััมพัันธ์เชิิงรุุกให้้เข้้าถึึงพื้้�นที่�เป้้าหมาย  
(ตััวอย่่างกรณีีจัังหวััดเชีียงใหม่่)

หน่่วยปฏิิบััติิในระดัับพื้้�นที่่�

สำำ�นัักงานทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่ �งแวดล้้อมจัังหวััด, สำ ำ�นัักงานป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยจัังหวััด, สำ ำ�นัักงานสิ่่ �งแวดล้้อมภาค, 
สำำ�นัักบริิหารพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์/สถานีีควบคุุมไฟป่่า/อุุทยานแห่่งชาติิ/เขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่า, สำำ�นัักจััดการทรััพยากรป่่าไม้้/หน่่วยป้้องกัันรัักษาป่่า, 
สำำ�นัักงานเกษตรจัังหวััด/สถานีีพััฒนาที่่�ดิิน, แขวงการทาง/หมวดทางหลวง, ศููนย์์ปฏิิบััติิการฝนหลวงภาคเหนืือ, ศููนย์์อุุตุุนิิยมวิิทยาภาคเหนืือ, 
สำำ�นัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด/สาธารณสุุขอำำ�เภอ, ศอ.ปกป.อภ., องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น, กำำ�นััน-ผู้้�ใหญ่่บ้้าน (ชรบ., อพปร.) และภาคประชาชน

หมายเหตุุ: อปท. คืือ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น, ชรบ. คืือ ชุุดรัักษาความปลอดภััยประจำำ�หมู่่�บ้้าน, อพปร. คืือ อาสาสมััครป้้องกัันภััยฝ่่ายพลเรืือน
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2. ศููนย์์อำำ�นวยการสั่่�งการแก้้ไขปัญหาหมอกควัันและไฟป่่า 
จัังหวััด และศููนย์์อำำ�นวยการสั่่�งการแก้้ไขปัญหาหมอกควััน 
และไฟป่่าอำำ�เภอเป็็นการแต่่งตั้้�งเฉพาะกิิจชั่่�วคราวในแต่่ละปีี  
มีีแนวทางและนโยบายแก้ไ้ขปัญหาถููกกำำ�กับจากศูนย์์อำำ�นวยการ 
สั่่�งการแก้้ไขปัญหาหมอกควัันและไฟป่่าระดัับภาคและระดัับ 
ประเทศรวมทั้้�งแผนและนโยบายต่า่งๆ จากส่ว่นกลางไปสู่่�ผู้้�นำำ� 
ในระดัับจัังหวััด อำำ�เภอ ตำำ�บล และหมู่่�บ้าน โดยเริ่่ �มต้้น 
เตรียีมการทำำ�งานในเดืือนตุุลาคม หลัังจากการประเมิินผล 
ถอดบทเรียีนในเดืือนมิิถุนายนก็็ถืือว่่าสิ้้�นสุุดการทำำ�งานและ 
ปิิดศูนย์์ฯ ทั้้�งหมด ผลการประเมิินผลและถอดบทเรียีนไม่่สามารถ 
นำำ�มากลั่่�นกรองเพื่่�อปรับเป็็นแผนการทำำ�งานใหม่่ได้้ทัันกัับเวลา 
ท่ี่�ต้้องเสนอของบประมาณในปีีงบประมาณใหม่่ ทำำ�ให้้แนวทาง 
และนโยบายแบบเดิิมถููกนำำ�มาใช้้ต่่อไปเรื่ ่�อยๆ แต่่ประสิิทธิิภาพ
ในการแก้้ไขปัญหาลดลง โดยเฉพาะเมื่่�อปััญหามีีความซัับซ้้อน
มากขึ้�น และมีีเหตุุการณ์์ใหม่่ท่ี่�แตกต่างไปจากเดิิม นอกจากนี้้�
เมื่่�อมีีการสัับเปลี่่�ยนโยกย้ายผู้้�บริหิารระดัับจัังหวััดและอำำ�เภอ 
บ่่อย ทำำ�ให้้แนวทางการดำำ�เนิินงานไม่่ต่่อเนื่่�อง

3. แผนต่่างๆ แนวทาง และนโยบายท่ี่�สั่่�งการไปยังแต่่ละ 
หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ทำำ�ให้้เกิิดการทำำ�งานแบบแยกกันทำำ� 
ตามภารกิิจเฉพาะของแต่่ละหน่่วยงาน ยัังขาดการเชื่่�อมต่่อใน 
แนวราบระหว่า่งหน่่วยงาน และในเชิิงพื้้�นท่ี่�ยัังเกิิดปัญหาพื้้�นท่ี่� 
ซ้้อนทัับระหว่่างหน่่วยงาน หรืื อพื้้�นท่ี่�สุุญญากาศท่ี่�ไม่่มีีใคร 
รัับผิิดชอบ เช่่น พื้้�นท่ี่�เกษตรในเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิและ 
ป่่าอนุุรัักษ์ ท่ี่�หน่่วยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 
แจ้้งว่่าไม่่ใช่่พื้้�นท่ี่�รัับผิิดชอบตามกฎหมาย แต่่ด้้วยข้้อจำำ�กัด 
ด้้านกฎหมายด้้านป่่าไม้้และภาระงานที่่�รัับผิิดชอบ ทำำ�ให้้ 
หน่่วยงานด้้านป่่าไม้้ไม่่สามารถแก้้ไขจัดการพื้้�นท่ี่�เกษตรในเขต 
ป่่าเหล่่านี้้�แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ได้้ โดยเฉพาะการ 
ควบคุุมชนิิดพืชท่ี่�ปลูกและการเผาไหม้้ ส่่วนพื้้�นท่ี่�ตามแนว 
ชายแดนและในประเทศเพื่่�อนบ้้านยัังไม่่สามารถแก้ไ้ขปัญหาได้้  
แม้้จะมีีการพููดคุยผ่่านการประชุุมในกลุ่่�มประเทศอาเซีียน 
แล้้วก็็ตาม 

4. สำำ�หรัับพื้้�นท่ี่�ป่่าไม้้ท่ี่�พบการเผาไหม้้มากท่ี่�สุุด แม้้ว่า่คนในพื้้�นท่ี่� 
เข้้าใจสาเหตุุของปััญหาหมอกควัันรู้้�จั กสภาพภูมิิประเทศ 
เป็็นอย่่างดีี และมีีภููมิิปัญญาท้้องถ่ิ่�นในการควบคุุมไฟป่่า  
แต่่ขาดโอกาสเสนอแนวทางแก้้ไขปัญหาท่ี่�เหมาะสมกัับพื้้�นท่ี่�  
กลายเป็็นผู้้�รับคำำ�สั่่�งจากระดัับจัังหวััดและอำำ�เภอ โดยเฉพาะ 
มาตรการห้้ามเผา แต่่ในช่่วงสามปีีท่ี่�ผ่่านมามีีการเปลี่่�ยนแปลง 
เวลาโดยไม่่มีีการแจ้้งเตืือนล่่วงหน้้า ทั้้�งประกาศห้้ามเผา 
ก่่อนเวลาท่ี่�ประกาศมาก่่อนและขยายเวลาห้้ามเผาออกไป 
จากเวลาที่่�เคยประกาศไว้้ ทำำ�ให้้มีีกระทบต่่อการลดปริมิาณ 
เชื้้�อเพลิิงท่ี่�วางแผนกัันมาก่่อน มีีเชื้้�อเพลิิงสะสมในป่่ามากขึ้�น 
จนเกิิดไฟป่่าท่ี่�ควบคุุมไม่่ได้้ในช่่วงเวลาห้้ามเผา นอกจากนี้้�
ทำำ�ให้้เกิิดการระดมเผาพร้อมกัันก่่อนและหลัังเวลาห้้ามเผา 
จนค่่าฝุ่่�นขนาดเล็็กเกิินค่่ามาตรฐาน แม้้จะเน้้นให้้ใช้้วิธีิีการ 
ลาดตระเวนและดัับไฟเป็็นหลััก แต่่กำำ�ลังเจ้้าหน้้าท่ี่�และ 

งบประมาณไม่่เพีียงพอจะควบคุุมการเผาไหม้้ได้้ทั่่�วถึึง 
นอกจากนี้้� ยัังมีีข้้อจำำ�กัดในการเตือืนภััยและแจ้้งข้้อมููลข่่าวสาร 
ไปสู่่�คนในระดัับตำำ�บล-หมู่่�บ้านได้้ทัันท่่วงทีี

5. ศููนย์์ฯ สั่่�งการระดัับต่่างๆ ยัังขาดข้อมููลสนัับสนุุนการ
ตััดสิินใจอย่่างครบถ้้วน ข้้อมููลท่ี่�มีีการสนัับสนุุนโดยตลอด 
คืือ ข้้อมููลจุุดความร้้อนและพื้้�นท่ี่�ไหม้้จาก NASA FIRMS 
มีีสำำ�นักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ 
(องค์์การมหาชน) เป็็นหน่่วยงานหลัักเผยแพร่ตามท่ี่�กำำ�หนด 
ในแผนปฏิิบัติิการการป้้องกัันและแก้้ไขปัญหาไฟป่่า การเผา 
ในท่ี่�โล่่ง และมลพิิษหมอกควััน พ.ศ. 2556–2562 ภายใต้้ 
แผนแม่่บทพััฒนาความปลอดภัยด้้านอััคคีีภััยแห่่งชาติิ (ร่่วมกัับ 
ข้้อมููลทิิศทางลม การกระจายตััวของหมอกควันัและฝุ่่�นละออง 
ขนาดเล็็ก) นอกจากนี้้�ยัังมีีกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า 
และพัันธุ์์�พืช และกรมป่่าไม้้ หน่่วยงานทางวิชิาการหลายแห่ง่ท่ี่� 
เผยแพร่ข้้อมููลดัังกล่าว แต่่ยัังขาดข้อมููลสำำ�คัญเชิิงวิชิาการ 
อีีกหลายด้้านท่ี่�สำำ�คัญ คืือ ปริมิาณเชื้้�อเพลิิงในเขตป่่าไม้ ้อััตรา 
การร่่วงของใบไม้้ ชนิิดพืช พื้้�นท่ี่�เพาะปลูก และเศษวััสดุุการ 
เกษตรหลังัการเก็บ็เกี่่�ยวทั้้�งท่ี่�อยู่่�ในเขตเกษตรทั่่�วไปและเขตป่่า

6. ในด้้านงบประมาณท่ี่�ได้้รัับหากตามแผนปฏิิบัติิการป้้องกััน
และแก้้ไขปัญหาไฟป่่า การเผาในท่ี่�โล่่ง และมลพิิษหมอกควััน  
พ.ศ. 2556-2562 พบว่่ามีีจำำ�นวนคงที่่�และกำำ�หนดมาเป็็น 
เวลานาน ทำำ�ให้้ไม่่สอดคล้้องและไม่่เพีียงพอกัับภาระงาน 
และสภาพปัญหาท่ี่�เพ่ิ่�มข้ึ้�น ดัังเห็็นจากข้อเรียีกร้องให้้เพ่ิ่�ม 
งบประมาณให้้เพีียงพอจากผู้้�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นท่ี่�และภาค 
ประชาชนท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในหลายเวทีีเสวนา นอกจากนี้้�ยัังมีีกฎ 
ระเบีียบในด้้านการเบิิกจ่่ายท่ี่�เป็็นอุุปสรรคในการจััดซื้้�อ 
เครื่ ่�องมืืออุุปกรณ์์ให้้เพีียงพอ อาทิิ เครื่ ่�องเป่่าลม รองเท้้า 
หน้้ากากป้องกัันฝุ่่�น ยารัักษาอาการเจ็็บป่่วย อาหารและ 
เครื่ ่�องดื่่�มสำำ�หรัับอาสาสมััคร

7. หน่่วยงานท่ี่�รัับผิิดชอบรวบรวมแนวทางและนโยบาย 
เพื่่�อแก้้ไขปัญหาไฟป่่าและหมอกควัันระดัับจัังหวััด คืือ  
สำำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััดและ
สำำ�นักงานป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยจัังหวััด ในฐานะ 
กรรมการและเลขานุุการของคณะทำำ�งานศููนย์์อำำ�นวยการ 
สั่่�งการแก้้ไขปัญหาหมอกควัันและไฟป่่าจัังหวััดเชีียงใหม่่  
รวมทั้้�งหน่่วยงานอื่่�นท่ี่�ร่่วมเป็็นคณะกรรมการ ต่่างรัับผิิดชอบ 
ภารกิิจจำำ�นวนมาก จึึงไม่่สามารถดำำ�เนิินงานด้้านหมอกควันันี้้�
ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่จะเริ่่ �มงานแก้้ไขปัญหาหมอกควัันเมื่่�อเข้้า
สู่่�ช่่วงเวลาวิกิฤติิเท่่านั้้�น

8. นิิยามความหมายของ “หมอกควััน” จำำ�เป็็นต้้องมีีการ 
ทบทวนใหม่่ เพราะปััญหาท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อสัังคมมากท่ี่�สุุด 
ในปััจจุุบัันไม่่ใช่่ไฟหรืื อควััน แต่่เป็็นปััญหาด้้านสุุขภาพจาก 
ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก (PM 2.5) ท่ี่�เกิิดจากการเผาไหม้้ด้้วย 
หลายสาเหตุุ 



P O L I C Y  B R I E F

7

9. การกำำ�หนดเป้้าหมายและการประเมิินผล พบว่า่มีกีารเลือืกใช้้ 
ตััวชี้้�วัดัแบบกว้า้ง คืือ ค่่าฝุ่่�นละออง และจำำ�นวนจุุดความร้้อน 
ยัังขาดตััวชี้้�วััดด้้านสุุขภาพ และขาดการสนัับสนุุนตััวช่่วยหรืื อ
ทางเลืือกให้้คนในพื้้�นท่ี่�เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย ส่่วนการประเมิิน/
ถอดบทเรียีนเป็็นแบบกว้างๆ ขาดการประเมิินประสิิทธิิภาพ 
ของวิธีิีการท่ี่�ใช้้ เพื่่�อนำำ�ไปปรับแผนปีีต่่อไป และการถอดบทเรียีน 
กัับคนในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เกิิดปัญหายัังทำำ�ได้้น้้อย ส่่วนใหญ่่เป็็นการ 
ถอดบทเรียีนกัันเองระหว่่างส่่วนราชการ

4. การรัับมืือกัับสถานการณ์์วิิกฤติิในปีี พ.ศ. 2562

จัังหวััดเชีียงใหม่่มีีวิกิฤติิหมอกควัันรุุนแรงมากท่ี่�สุุด มีีค่่า 
ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM 10 จากกรมควบคุุมมลพิิษ เกิินค่่า 
มาตรฐานไป 27 วััน ในขณะท่ี่�ตััวชี้้�วััดตั้้�งไว้้ไม่่เกิิน 10 วััน 
และมีีค่่าฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM 2.5 จากกรมควบคุุมมลพิิษ 
เกิินค่่ามาตรฐานไป 50 วันั แต่่หากนำำ�ค่าฝุ่่�นละอองจากเว็บ็ไซต์์ 
AirVisual มาใช้้เป็็นตััวชี้้�วััดจะมีีค่่าฝุ่่�นละอองเกิินมาตรฐาน 
มากกว่า่นี้้� และสะท้อ้นขีีดจำำ�กัดของกรอบแนวทางและนโยบาย 
ท่ี่�กำำ�หนดมาว่่ายัังแก้้ไขปัญหาไม่่ได้้ผล และไม่่สามารถปรับเปลี่่�ยน 
วิธีิีการแก้้ไขปัญหาให้้ทัันกัับสถานการณ์์ แม้้จะมีีข้้อเรียีกร้อง 
ให้้ประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ให้้สถานศึึกษางดการเรียีน 
การสอนในช่่วงสถานการณ์์หมอกควัันรุุนแรงจากภาคเอกชน 
และบุุคลากรทางการแพทย์ ให้้ป้้องกัันสุุขภาพของผู้้�มีความเสี่่�ยง 
และจัดัหาพื้้�นท่ี่�ปลอดภัยั จนมหาวิทิยาลััยและโรงเรียีนบางแห่ง่ 
สั่่�งงดการเรียีนกัันเอง โดยจัังหวััดไม่่ได้้ประกาศภาวะฉุุกเฉิิน 
เพราะเกรงผลกระทบต่่อการท่่องเท่ี่�ยว จนกระทั่่�งมีีคำำ�สั่่�งจาก 
นายกรัฐมนตรีใีนวัันท่ี่� 2 เมษายน 2562 ให้้จััดพื้้�นท่ี่�เซฟตี้้�โซน 
จัังหวััดจึึงให้้จััดเตรียีมเซฟตี้้�โซนตามอำำ�เภอ 25 อำำ�เภอ 
และองค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถ่ิ่�น จำำ�นวนรวม 347 แห่ง่ และเมื่่�อ 
มีีหนัังสืือจากกรมส่่งเสริมิการปกครองท้้องถ่ิ่�นแจ้้งให้้องค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นใช้้ระเบีียบกระทรวงมหาดไทย ว่่าด้้วย 
ค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อช่่วยเหลืือประชาชน ตามอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ขององค์์ก
รปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น พ.ศ. 2560 แก้้ไขเพ่ิ่�มเติิมถึึง (ฉบัับท่ี่� 
2) พ.ศ. 2561 ข้้อ 6 จึึงมีีการจััดซื้้�อหน้้ากากอนามััยแจกจ่าย 
แก่่ประชาชนที่่�ได้้รัับ แต่่ก็็เป็็นเวลาที่่�ผ่่านวิกิฤติิหมอกควััน 
มามากแล้้ว

5. ขีีดความสามารถและข้้อจำำ�กัดในการ
จััดการปััญหาของชุุมชนและองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น

เมื่่�อพิิจารณาแนวทางและนโยบายในการแก้้ไขปัญหาหมอกควััน  
การกำำ�หนดแนวทางและนโยบายแก้้ไขปัญหาจากบนลงล่่าง 
ทำำ�ให้้หน่่วยงานระดัับอำำ�เภอองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น  
และภาคประชาชนต้้องปฏิิบัติิตามแนวทางท่ี่�ภาครััฐมีีกำำ�หนด 
วิธีิีการแก้้ไขปัญหามาโดยตลอด ทำำ�ให้้มีีวิธีิีการแก้้ไขปัญหา 

แบบเดิิมมาทุุกปีีตามแนวทางและนโยบายที่่�วางไว้้แม้้จะมีีการ 
เปลี่่�ยนแปลงสาเหตุ ุเงื่่�อนไขและรููปแบบของการเผาไหม้ก็้็ตาม 

ในระดัับอำำ�เภอ ตามพระราชบัญญัติิป้องกัันและบรรเทา 
สาธารณภััย พ.ศ. 2550 มาตรา 19 ให้้นายอำำ�เภอเป็็น 
ผู้้�อำำ�นวยการอำำ�เภอ รัับผิิดชอบและปฏิิบัติัิหน้้าท่ี่�ในการป้้องกััน 
และบรรเทาสาธารณภััยในเขตอำำ�เภอของตน ในกรณีขีองไฟป่่า 
และหมอกควัันเป็็นผู้้�อำำ�นวยการของศููนย์์อำำ�นวยการป้้องกััน 
และแก้้ไขปัญหาไป่่าและหมอกควันัระดัับอำำ�เภอ (ศอ.ปกป.อภ.) 
รัับคำำ�สั่่�ง แนวทางและนโยบายจากผู้้�อำำ�นวยการของศููนย์์อำำ�นวย 
การป้้องกัันและแก้้ไขปัญหาไฟป่่าและหมอกควัันระดัับจัังหวััด 
และรัับคำำ�สั่่�ง แนวทาง และนโยบายแก้ไ้ขปัญหาหมอกควันัของ 
จัังหวัดัไปสู่่�ระดัับตำำ�บล หมู่่�บ้าน และภาคประชาชน นอกจากนี้้� 
ทำำ�การประสานการทำำ�งานกัับหน่่วยงานในเขตอำำ�เภอปฏิิบัติิ 
ตามแนวทางและนโยบายท่ี่�จัังหวััดกำำ�หนดมาในช่่วงเวลาต่่างๆ  
การประชาสััมพัันธ์์ขอความร่่วมมืือห้้ามการเผาทุุกชนิิดในช่่วง 
เวลาห้้ามเผาอย่่างเด็็ดขาดผ่านกำำ�นันผู้้�ใหญ่่บ้้าน การขอให้้ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นเขตอำำ�เภอฉีีดพ่นน้ำำ��เพื่่�อเพ่ิ่�มความ 
ชุ่่�มชื้้�น เมื่่�อฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก (PM 10 และ PM 2.5) มีีค่่า 
เกิินมาตรฐาน และการบัังคัับใช้้กฎหมาย สำำ�หรัับงบประมาณ
ท่ี่�ใช้้เป็็นไปตามงบประมาณที่่�จัังหวัดัจัดัสรรมา ซี่่�งในแต่ล่ะปีีมีี
จำำ�นวนไม่่เท่่ากัันและไม่่เพีียงพอ

ในทางปฏิิบััติิจึึงพบว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นต้้องทำำ� 
ภาระหน้้าท่ี่�ตามท่ี่�กำำ�หนดมา โดยทำำ�ได้้ตามขีีดความสามารถ
และงบประมาณท่ี่�มีีจำำ�กัด ส่่วนใหญ่่เป็็นภารกิิจในช่่วงเตรียีม 
ความพร้อมและช่่วงเผชิิญเหตุุในลัักษณะเช่่นเดีียวกัันมา 
หลายปีี คืือ การจััดฝึกอบรม 1 ครั้้�งท่ี่�มีีประเด็็นคล้้ายๆ กััน  
โดยเน้้นการลาดตระเวนและวิธีิีการควบคุุมดัับไฟ การประชา 
สััมพัันธ์์แจ้้งข่่าวขอความร่่วมมืือไม่่เผาในช่่วงเวลาที่่�ห้้ามการเผา 
ทุุกชนิิดโดยเด็็ดขาด การสนัับสนุุนรถดับเพลิิงในจุุดท่ี่�เกิิดไฟ 
ริมิทางท่ี่�สามารถเข้้าถึึงได้้ การนำำ�รถดับเพลิิงไปฉีดีพ่นละอองน้ำำ�� 
ไปตามสถานท่ี่�ราชการและเส้้นทางถนนในชุุมชน การสนับัสนุุน 
ค่่าใช้้จ่่ายในการป้้องกัันไฟป่่าด้้วยการทำำ�แนวกัันไฟและดัับไฟป่่า 
ในรููปของค่่าอาหาร ซึ่่�งทำำ�ได้้ไม่่กี่่�ครั้้�งตลอดช่่วงเวลาท่ี่�เกิิดการ 
เผาไหม้้ เนื่่�องจากงบประมาณมีีจำำ�กัดการแจกหน้้ากากอนามััย 
ให้้ประชาชน แต่่เป็็นเพีียงหน้้ากากอนามััยแบบธรรมดาไม่่ใช่่ 
หน้้ากากอนามัยัท่ี่�สามารถป้องกัันฝุ่่�นละอองขนาดเล็ก็ (PM 2.5)  
ได้้เพราะมีปัีัญหาด้้านงบประมาณ และมีกีารจััดพื้้�นท่ี่�ปลอดภัยั 
จากฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กสำำ�หรัับประชาชนกลุ่่�มเสี่่�ยงตามที่่� 
จัังหวััดแจ้้งมา นอกจากนี้้�ยัังมีีข้้อจำำ�กัดในเงื่่�อนไขการเบิิกจ่าย
ตามระเบีียบราชการ อาทิิ การจััดซื้้�ออุุปกรณ์์เป่่าลมเพื่่�อดัับไฟ 
การให้้เงิินอุุดหนุุนแก่่หมู่่�บ้านในพื้้�นท่ี่�รัับผิิดชอบในการจััดการ 
ไฟป่่าท่ี่�ต้้องแปลงเป็็นค่่าอาหารแทน เป็็นต้้น
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6. แนวทางและนโยบายเพื่่�อไปสู่่�ประเทศไทย
ไร้้หมอกควััน

เมื่่�อทบทวนแนวทางและนโยบายในการแก้้ไขปัญหาหมอกควันั  
ในกรณีีจัังหวััดเชีียงใหม่่และภาคเหนืือตอนบนมีีข้้อเสนอแนะ 
ดัังนี้้�

1. การทบทวนนิิยามความหมายของไฟป่่าและหมอกควััน 
ระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องยัังให้้ความหมายท่ี่�ต่่างกััน 
ทั้้�งกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์ป่่าและพัันธุ์์�พืืช กรมป่่าไม้้ 
กรมควบคุุมมลพิิษ หน่่วยงานในสัังกััดกระทรวงสาธารณสุุข 
และฝ่่ายวิชิาการ เพื่่�อให้้การกำำ�หนดเป้้าหมาย และวิธีิีการแก้้ไข 
ปััญหาสอดคล้้องสภาพปัญหาท่ี่�แท้้จริงิ 

2. การปรับเปลี่่�ยนโครงสร้้างระบบการแก้้ไขปัญหาไฟป่่า 
และหมอกควัันของภาครััฐทั้้�งหมดจากระบบการสั่่�งการจาก 
บนลงล่่าง ให้้เป็็นระบบการทำำ�งานบนฐานของชุุมชนท้้องถ่ิ่�น  
(องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น กำำ�นัน และผู้้� ใหญ่่บ้้าน) 
เป็็นคนจััดการ (community-based management)  
โดยหน่่วยงานรััฐเปลี่่�ยนบทบาทเป็็นฝ่่ายประสานงานสนับัสนุุน 
ทางวิชิาการ เครื่ ่�องมืือ และอุุปกรณ์์ท่ี่�จำำ�เป็็น จััดทำำ�ฐานข้้อมููล 
และเผยแพร่ข้้อมููลท่ี่�สำำ�คัญต่อการตััดสิินใจและวางแผน 
จััดสรรงบประมาณให้้เพีียงพอ และปรับปรุงกฎหมายและ 
ระเบีียบต่่างๆ ให้้เอื้้�อต่่อการทำำ�งานของชุุมชนอย่่างมีีส่่วนร่่วม
ในการแก้้ไขปัญหาหมอกควันัและไฟป่่า

3. การแก้ไ้ขปัญหาแบบองค์ร์วม โดยบูรูณาการการแก้ไ้ขปัญหา 
ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับหมอกควัันไปพร้อมกัับการแก้้ไขรากเหง้้า 
ของปััญหาท่ี่�แท้้จริงิ โดยเฉพาะด้้านกรรมสิิทธิ์์�ในท่ี่�ดิินของพื้้�นท่ี่� 
เกษตรในเขตป่่า สิิทธิิในการใช้้ทรัพยากรจากป่่าและการดููแลป่่า 
ของชุุมชน และการอนุุรัักษ์และฟื้้� นฟููทรัพยากรดิิน-น้ำำ��-ป่่า 
ให้้คืืนความสมบููรณ์์

4. การปรับการใช้้ท่ี่�ดิินบนพื้้�นท่ี่�สููง โดยลดพื้้�นท่ี่�เพาะปลูก
พืืชเชิิงเดี่่�ยวแบบขยาย เพิ่่�มพื้้�นท่ี่�ป่่าต้้นน้ำำ�� และเปลี่่�ยนจาก
ระบบเพาะปลูกจากพืชเชิิงเดี่่�ยว อายุุสั้้�น และใช้้พื้้�นท่ี่�มาก  
มาเป็็นการทำำ�การเกษตรแบบเข้้มและผสมผสาน ท่ี่�ใช้้พื้้�นท่ี่�น้้อย 
แต่่ได้้ผลผลิิตและมีีรายได้้เท่่าเดิิมหรืื อมากขึ้�นและมีีเวลา 
เพาะปลูกยาวนาน เช่่น ระบบวนเกษตร ไม้้ผล ไม้้ยืืนต้้น 
มีีกลไกการตลาดรองรัับผลผลิิต หรืื อสามารถนำำ�ไปต่อยอด 
แปรรููปเป็็นผลิิตภัณฑ์์ท่ี่�คนในท้้องถ่ิ่�นสามารถเพ่ิ่�มมููลค่่าได้้

5. การทำำ�งานเชิิงพื้้�นท่ี่�สามารถทำำ�ได้้ในหลายมิิติิตามการใช้้ 
ท่ี่�ดิิน เขตปกครอง หรืื อการแบ่่งพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ควบคุุมไม่่ให้้เกิิดการ 
เผาไหม้้ อาทิิ ป่่าต้้นน้ำำ��ลำำ�ธาร และพื้้�นท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้ไฟ อาทิิ 
ป่่าเต็็งรัังและป่่าเบญจพรรณท่ี่�มีีเชื้้�อเพลิิงสะสมมากจนเสี่่�ยงต่่อ
ไฟป่่าท่ี่�รุุนแรง สวนป่่า ไร่่หมุุนเวียีน และพื้้�นท่ี่�เกษตรบนท่ี่�สููง 

ท่ี่�ยังัจำำ�เป็็นต้้องใช้้ไฟ โดยมีีการร่่วมวางหลัักการจััดการเชื้้�อเพลิิง 
ท่ี่�เหมาะสม ร่่วมกัับการบริหิารจััดการควัันไฟระหว่่างพื้้�นท่ี่� 
ข้้างเคีียงท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ท่ี่�มีีการควบคุุมช่่วงเวลาดำำ�เนิินงานและ
ประสานงานเพื่่�อชะลอหรืื อเลื่่�อนการใช้้ไฟเมื่่�อเกิิดมลภาวะเกิิ
นมาตรฐาน เพื่่�อลดผลกระทบจากหมอกควัันต่่อสุุขภาพของ 
ประชาชน 

6. การวิจัิัยและสร้้างนวััตกรรมใหม่่ในการจััดการเศษวััสดุุ 
ทางการเกษตรท่ี่� เกษตรกรสามารถทำำ�ได้้สะดวก เช่่น 
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